Nota de fundamentare 
[bookmark: _Hlk176504574]la proiectul legii pentru modificarea Codului transportului feroviar nr. 19/2022

	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (MIDR).

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

	Proiectul este elaborat în temeiul art. 3 alin. (3) lit. a) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

	2.2 Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficientelor/lacunelor normative 

	Proiectul este elaborat în vederea eliminării unor probleme și coleziuni juridice.
Conform Planului Național de Aderare pentru aderarea la Uniunea Europeană, urmează a fi transpus un șir de acte normative europene cu referire la registre în domeniul transportului feroviar.  Acestea sunt reglementare prin Decizia Comisiei din 29 octombrie 2009 privind adoptarea parametrilor de bază pentru registrele de evidență a permiselor de mecanici de locomotivă și a certificatelor, Decizia de punere în aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011 privind registrul european al tipurilor autorizate de vehicule feroviare, Decizia de punere în aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a specificațiilor pentru registrele vehiculelor și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificațiile comune pentru registrul de infrastructură feroviară. De menționat că, actele respective sunt acte normative tehnice și nu necesită a fi aprobate la nivel de Guvern, fiind suficientă reglementarea la nivelul autorității publice centrale de politici în domeniul transportului feroviar. 
Piața serviciilor de asigurare este liberă și independentă fiind asigurată concurența acesteia. Plafonarea valorilor de asigurare este una cu impact negativ asupra mediului de afaceri și în opinia MIDR nu este o practică bună impusă de Codul transportului feroviar nr. 19/2022. Astfel, se propune de eliminat necesitatea aprobării de către Guvern a valorii minime a asigurării stipulate la art. 21 alin. (6) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022. 
Actuala Î.S. “Calea Ferată din Moldova”, la situația din 13 februarie 2026, înregistra datorii la contribuții sociale (24%) în valoare de 75 348 128 lei și majorare (penalitate) de 40 745 676 lei (martie-decembrie 2025, fără a lua în calcul luna ianuarie 2026) și la contribuții medicale (9%) în valoare de 67 054 715 lei și majorare (penalitate) 22 620 178 lei (august 2024 – decembrie 2025, fără a lua în calcul luna ianuarie 2026). Existența datoriilor respective, sunt o condiție de a refuza autorizarea conform art. 21 alin. (1) pct. 7) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022. Întru evitarea refuzului Agenției Feroviare de autorizare, se propune ca întreprinderea se prezinte o declarație pe proprie răspundere și un plan de stingere a datoriilor menționate. 
Actualmente, Codul transportului feroviar nr. 19/2022 stabilește că împuternicirile privind încheierea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii se aprobă de Guvern, fără a preciza tipul actului necesar a fi aprobat. În condiția că acest contract poate fi semnat doar după ce au fost planificate mijloace financiare în legea anuală bugetară, iar conținutul contractului tip se aprobă de Guvern conform art. 17 și 30 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022. Drept urmare, considerăm că nu este necesară birocratizarea procesului de împuternicire a MIDR, dat fiind faptul că proiectul legii bugetare anuale se aprobă de Guvern și se prezintă Parlamentului spre adoptare, fiind propus de Guvern cuantumul mijloacelor financiare pentru administrarea infrastructurii, iar conținutul contractului tip deja a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 264/2025. În context, împuternicire se propun a fi acordate prin Decizia Prim-ministrului. 
Bunele practici ale Uniuni Europene stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători, prevăd condițiile de încheiere directă a contractelor de servicii publice pentru transport feroviar de pasageri, termenii, plafoanele limite de bugetare pentru care ar putea fi încheiate la direct contractele și modul de evaluare și monitorizare a contractelor respective. Transpunerea acestora ar permite să fie organizat transportul feroviar pe itinerare scurte, micșorînd semnificativ bugetele contractelor pentru servicii publice de transport feroviar de pasageri. 
O altă problemă, prevede că încheierea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare este posibil doar după ce Î.S. „Calea Ferată din Moldova” va fi reorganizată prin dezmembrare (separare), prima fiind desemnată în calitate de administratorul infrastructurii, iar S.A. „Calea Ferată din Moldova „Pasageri și Marfă” (dispusă a fi înfiintață prin Hotărârea Guvernului nr. 38/2026) este înregistrată în Registrul de stat al persoanelor juridice și a obținut actele permisive în calitate de întreprindere feroviară. Dezmembrarea respectivă, conform estimărilor, se va finaliza pînă la finele anului curent. În același timp, există necesități stringente în scopul reparației infrastructurii feroviare. Drept urmare, se propune de intervenit cu modificări la Codul transportului feroviar nr. 19/2022, pentru a permite încheierea contractelor evocate în regim prioritar pentru reparația sectoarelor critice a infrastructurii feroviare. 

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Primul obiectiv al proiectului are scop de simplificare a procedurilor de aprobare a actelor normative privind reglementarea instituirii și menținerii registrelor în domeniul infrastructurii feroviare și transportului feroviar. În acest scop, se propune de completat articolul 3 alineatul (3) cu litera n), precum și de modificat articolul 4 alineatul (7). 
Al doilea obiectiv al proiectului prevede excluderea supra reglementărilor în domeniul feroviar și elimină discrepanțe privind valorile minime a asigurărilor, care ar trebui să fie stabilite de Guvern. Astfel, proiectul prevede modificarea articolului 21 alineatul (1) punctul 6). 
Al treilea obiectiv are scop eliminarea riscurilor de nepromovare a testului de autorizare a transportului feroviar de către S.A. “Calea Ferată din Moldova “Pasageri și Marfă” din motiv că aceasta va prelua drepturile și obligațiile, inclusiv datoriile la contribuțiile de asigurări sociale față de bugetul asigurărilor sociale de stat și primele de asigurare obligatorie de asistență medicală pentru angajații, care vor fi transferați către noua societate pe acțiuni. Pentru eliminarea riscului respectiv proiectul intervine cu modificări la articolul 21 alineatul (1) punctul 7).
Cel de al patrulea obiectiv prevede simplificarea procedurii de împuternicire a Ministrului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale pentru încheierea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare. Ca o soluție, se propune de intervenit cu modificări la articolul 30 alineatul (2).
Al cincilea obiectiv privește posibilitatea subvenționării transportului feroviar în raza unor localități în scopul fluidizării traficului și sporirii mobilității în raza localităților evocate, ca exemplu, interconectarea Aeroportului Internațional “Eugen Doga” Chișinău cu rețeaua feroviară națională. Proiectul propune un șir de completări la articolul 78. 
Al șaselea obiectiv reiese din cele 300 000 000 lei planificate în Legea bugetului de stat pentru anul 2026 pentru încheierea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare și contractul pentru servicii publice de transport de pasageri. În context, se completează prevederile articolului 132. 
 

	3.2 Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	O opțiune alternativă este „de a nu face nimic”. Această opțiune ar fi viabilă, dacă:
- termenul pentru transpunerea acqius-ului european ar fi mai îndelungat;
- Î.S. „Calea Ferată din Moldova” ar fi reorganizată și separată prin dezmembrare.
Aceste sarcini încă nu au fost realizate. Din acest motive, apare necesitatea de intervenție a statului. 

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1 Impactul asupra sectorului public

	În urma aprobării proiectului, autoritatea de emitere a actelor permisive în domeniul transportului feroviar – Agenția Feroviară nu se va confrunta cu posibile interpretări eronate privind emiterea autorizația de transport feroviar. 
Subsecvent, în urma aprobării acestui proiect, va fi posibil de îmbunătățit calitatea serviciilor de transport feroviar pe segmentele supuse reparației în conformitate cu contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare. 

	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul nu implică cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul simplifică modul de obținere a autorizației de transport feroviar, fapt ce va facilita modul de intrare pe piața serviciilor transportului feroviar.  

	4.4 Impactul social

	Proiectul va permite Guvernului să încheie contracte de servicii publice de transport feroviar de pasageri pentru itinerare scurte, în raza unor localități și municipii, facilitând mobilitatea urbană. 

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal. 

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul nu are impact asupra egalității și egalității de gen.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Proiectul nu are impact asupra mediului. 

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	-

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1 Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu transpune legislația UE

	5.2 Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	-

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16292).  
Proiectul urmează a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md și particip.gov.md pentru consultări publice. 
Proiectul urmează a fi avizat de următoarelor instituții:
- Centrul de Armonizare a Legislației;
- Ministerul Finanțelor;
- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
- Agenția Proprietății Publice (Î.S. „Calea Ferată din Moldova”).
După definitivarea proiectului în urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre expertizare către:
- Centrul Național Anticorupție;
- Ministerul Justiției.  

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei juridice și expertizei anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	În urma aprobării proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare în vederea punerii în aplicare a proiectului.  




     Viceprim-ministru,
     Ministru								Vladimir BOLEA


