NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind inspectia
operdrii in conditii de siguranta a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de
pasageri de mare viteza

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind inspectia
operarii Tn conditii de sigurantd a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor
de pasageri de mare vitezd a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in colaborare cu Agentia Navald a Republicii Moldova, in
calitate de autoritate administrativa din subordine, cu competente in domeniul sigurantei
navigatiei, controlului statului port si implementarii standardelor de siguranta aplicabile
navelor de pasageri.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1.  Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Elaborarea proiectului Hotararii de Guvern este fundamentata pe prevederile

e art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care stabileste
competenta Guvernului de a aproba acte normative pentru organizarea executarii
legilor.

e art. 14 alin. (2) din Legea nr. 136/2025 privind normele si standardele de
siguranta pentru navele de pasageri, care prevede cadrul national de
reglementare a cerintelor de siguranta aplicabile navelor de pasageri si
mecanismele de punere in aplicare.

Elaborarea proiectului de hotdrare reprezinta o actiune de realizare a angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte si Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, precum si intru
realizarea actiunii 112 din anexa A, Cluster IV al Planului National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, fiind incadrata in domeniul politicii de transport.

Sursa principala a interventiei normative o constituie necesitatea transpunerii integrale
in legislatia nationald a Directivei (UE) 2017/2110 a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 noiembrie 2017 privind un sistem de inspectii pentru operarea in
conditii de sigurantd a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de pasageri
de mare viteza care desfasoara servicii regulate, de modificare a Directivei 2009/16/CE
st de abrogare a Directivei 1999/35/CE .



2.2.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national contine reglementiri generale privind controlul
statului port si verificarea conformitatii navelor cu cerintele de siguranta, inclusiv prin
Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 183/2024. Cu toate acestea, pentru navele de
pasageri de tip ro-ro si ambarcatiunile de pasageri de mare viteza care desfasoara servicii
regulate, nu existd un instrument normativ national specializat care s instituie un sistem
dedicat de inspectii preliminare si periodice, corelat cu specificul serviciilor regulate, cu
cerinte procedurale clare, cu mecanisme de remediere a deficientelor si cu reguli
explicite privind interzicerea plecarii in caz de risc imediat.

Lipsa unui cadru normativ specializat genereaza riscuri de aplicare neuniforma si
interpretdri divergente in ceea ce priveste:
e conditiile minime de verificare inainte de inceperea operarii;
e frecventa si continutul inspectiilor periodice pe durata serviciului regulat;
e criteriille de coordonare cu expertizele statului de pavilion si utilizarea
orientdrilor HSSC (Harmonized System of Survey and Certification); precum si
e gestionarea situatiilor de neconformitate ce pot conduce la masuri restrictive de
operare.

Prin proiect se instituie un mecanism unitar prin care Agentia Navala efectueaza:

e inspectie preliminard inainte de inceperea operdrii intr-un serviciu regulat
(verificarea cerintelor din anexa nr.1 si inspectia conform anexei nr.2);

e inspectii periodice (cel putin anual plus o inspectie in cursul serviciului regulat
intre 4 si 8 luni de la inspectia anuald);

e reguli privind remedierea deficientelor si ordinul de interzicere a plecarii in
situatii periculoase;

e reguli privind raportarea/inregistrarea in baza de date, inclusiv schimbul de date
si termenele de validare (72 ore).

Partile interesate afectate de interventia normativa sunt:

e companiile/operatorii care opereaza sau intentioneaza sd opereze servicii
regulate cu nave ro-ro de pasageri si/sau ambarcatiuni de pasageri de mare viteza
(inclusiv armatori, administratori, navlositori), in sensul definitiei ,,companie”;

e pasagerii si echipajele acestor nave, ca beneficiari directi ai cresterii nivelului de
siguranta,

e administratiile portuare/operatoarele de terminale, in situatii de aplicare a
ordinelor de interzicere, relocare in port si management operational;

e Agentia Navald a Republicii Moldova, in calitate de autoritate competenta si
structura de inspectie;

e alte autoritdti/parteneri de cooperare in schimbul de informatii si raportare
(inclusiv la nivel european, prin transfer de date in baza de date gestionata de
Comisia Europeana)



3.1.

3.2

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotérarii de Guvern urmareste instituirea unui cadru normativ national clar si

aplicabil pentru organizarea si desfasurarea unui sistem de inspectii destinat operarii in
conditii de sigurantd a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de pasageri
de mare viteza care desfasoara servicii regulate, in responsabilitatea Agentiei Navale, in

corelare cu reglementarile de control al statului port.

Elementele noi introduse constau in:

instituirea inspectiei preliminare obligatorii inainte de inceperea operarii intr-un
serviciu regulat (inclusiv verificari documentare si inspectie tehnica potrivit
anexelor);

stabilirea unui regim de inspectii periodice (anual plus o inspectie suplimentara
in timpul serviciului regulat intre 4—8 luni), precum si reguli pentru inspectii
suplimentare in caz de reparatii/modificari majore, schimbare de management
sau transfer de clasa;

prevederea unor exceptii/echivalari bazate pe expertize recente ale statului de
pavilion si aplicarea orientarilor HSSC (fara a reduce nivelul de sigurantd);
reglementarea masurilor privind remedierea deficientelor si emiterea ordinului
de interzicere a plecarii in caz de pericol imediat, inclusiv posibilitatea
suspendarii inspectiei si efectele acesteia;

instituirea raportului de inspectie si a obligativitatii gestionarii informatiilor intr-
o baza de date, cu transfer de date si termene de validare (72 ore) si, suplimentar,
transfer in baza de date gestionatd de Comisia Europeana;

reglementarea dreptului la cale de atac impotriva ordinelor de interzicere a
plecarii;

stabilirea regulii privind costurile in cazul deficientelor care conduc la
interzicerea plecdrii (costurile inspectiilor suportate de companie).

Obiectivele urmarite sunt:

asigurarea realizdrii inspectiei preliminare in 100% din cazurile in care o nava
ro-ro de pasageri sau o ambarcatiune HSC incepe operarea intr-un serviciu
regulat reglementat;

asigurarea efectudrii inspectiilor periodice cel putin o datd la 12 luni si a
inspectiei suplimentare In serviciu in intervalul 4-8 luni, acolo unde este
aplicabil;

asigurarea validarii/publicarii informatiilor despre inspectii in termene
operationale, inclusiv validarea in 72 ore in baza de date;

transpunerea integrald a Directivei (UE) 2017/2110 si asigurarea compatibilitatii
cadrului national cu cerintele UE.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare



4.1.

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmitoarele optiuni alternative:

1. mentinerea situatiei existente fara adoptarea unui act normativ distinct;

2. reglementarea fragmentara prin modificarea unor acte normative generale
privind controlul statului port;

3. aplicarea mecanismului de inspectie exclusiv prin instructiuni interne sau
proceduri administrative.

Optiunea mentinerii situatiei actuale a fost consideratd neviabild, intrucat cadrul
normativ national nu contine dispozitii specifice privind organizarea unui sistem de
inspectii preliminare si periodice pentru navele de pasageri de tip ro-ro si ambarcatiunile
de pasageri de mare vitezd care desfagoard servicii regulate, conform cerintelor
Directivei (UE) 2017/2110. Lipsa interventiei ar conduce la mentinerea unui grad
insuficient de armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene si la neindeplinirea obligatiilor
asumate in procesul de apropiere legislativa.

Optiunea reglementdrii fragmentare prin modificarea actelor generale privind controlul
statului port nu ar permite instituirea unui mecanism unitar $i coerent de inspectii
dedicate serviciilor regulate, intrucat dispozitiile Directivei au caracter sistemic si
prevad reguli distincte privind inspectia preliminara, frecventa inspectiilor, cooperarea
intre autoritati si masurile restrictive aplicabile in caz de deficiente grave.

Aplicarea mecanismului exclusiv prin instructiuni administrative a fost respinsa,
deoarece asemenea instrumente nu au caracter normativ si nu pot institui obligatii
juridice opozabile operatorilor economici, nu pot constitui temei pentru emiterea
ordinului de interzicere a plecarii si nu asigura garantii suficiente de transparenta si
uniformitate.

Analiza comparativd demonstreaza cd adoptarea unui regulament distinct asigura
transpunerea integrala si coerentd a cerintelor europene, creeazd un cadru procedural
clar si genereaza beneficii nete superioare fatd de optiunile alternative, cu un impact
administrativ si financiar minim.

Analiza impactului de reglementare
Impactul asupra sectorului public

Adoptarea Regulamentului genereaza un impact preponderent institutional si procedural
asupra Agentiei Navale a Republicii Moldova si Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, fara a implica modificari structurale ale administratiei publice,
fara crearea unor autoritati noi si fard extinderea competentelor institutionale existente.

Implementarea presupune formalizarea unui sistem de inspectii preliminare si periodice,
gestionarea schimbului de informatii, intocmirea rapoartelor si, dupa caz, aplicarea
masurilor restrictive. Aceste activitdti se Tncadreaza in atributiile curente ale autoritatii



4.2.

4.3.

4.4.

44.1.

competente In domeniul controlului statului port si al sigurantei navigatiei si pot fi
realizate in limitele resurselor existente.

Impactul este moderat si gestionabil, fiind orientat spre consolidarea capacitatii
institutionale si alinierea la standardele europene.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli bugetare suplimentare semnificative.
Activitdtile de inspectie si raportare se realizeaza in cadrul competentelor functionale
deja stabilite si in limitele alocatiilor bugetare aprobate anual.

Eventualele costuri operationale minore (actualizarea procedurilor interne, instruirea
personalului, ajustarea fluxurilor administrative) pot fi acoperite din resursele existente,
fara necesitatea rectificarii bugetului.

Proiectul nu instituie taxe noi si nu genereaza venituri bugetare suplimentare directe.

Impactul asupra sectorului privat

In prezent, in Republica Moldova nu sunt operate servicii regulate cu nave de pasageri
de tip ro-ro sau ambarcatiuni de mare vitezd, iar Portul Giurgiulesti reprezinta unica
infrastructura maritima relevanta.

Prin urmare, impactul economic este unul potential si anticipativ. Pentru operatorii care
ar intentiona initierea unor astfel de servicii regulate, proiectul instituie un cadru clar
privind conditiile de inspectie preliminara si periodica, asigurand transparentd,
predictibilitate juridica si aliniere la standardele europene.

Regulamentul nu introduce cerinte tehnice suplimentare fata de cele deja aplicabile in
baza conventiilor internationale (SOLAS, MARPOL etc.), ci stabileste un mecanism
procedural de verificare si monitorizare.

In cazul constatdrii unor deficiente, costurile de remediere deriva din obligatiile de
sigurantd deja existente si nu din introducerea unor standarde noi.

Nu se constata impact disproportionat asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Prin alinierea la Directiva (UE) 2017/2110, cadrul normativ national devine compatibil
cu standardele europene, sporind credibilitatea autoritatii maritime si facilitdnd
integrarea In mecanismele europene de cooperare. Aceasta poate avea un efect pozitiv

maritime regulate.

Impactul social

Impactul asupra datelor cu caracter personal
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4.5.

4.6.

5.1.

Proiectul nu instituie mecanisme noi de colectare/prelucrare sistematica a datelor cu
caracter personal. Schimbul de informatii vizeaza, preponderent, date tehnice si
documente privind nava, certificatele si rapoartele de inspectii.

Prin urmare, proiectul nu genereaza impact asupra protectiei datelor cu caracter personal
s1 nu necesita instituirea unor garantii suplimentare in acest domeniu.

Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Nu se aplica.
Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact direct si semnificativ asupra mediului, cu exceptia asigurarii
conformitatii generale cu reglementarile de sigurantd, care indirect contribuie la
prevenirea poluarii marine cauzate de accidente.

Alte impacturi si informatii relevante

Regulamentul contribuie la imbunatatirea conditiilor de siguranta pentru echipajele
navelor de pasageri, prin instituirea unui sistem periodic de verificare a conformitatii
tehnice si operationale. Nu genereaza modificari ale raporturilor de munca si nu
afecteaza numarul de locuri de munca existente.

In eventualitatea operarii unor servicii regulate ro-ro sau HSC, pasagerii vor beneficia
de un nivel sporit de sigurantd, predictibilitate si incredere in serviciile oferite. Impactul
asupra preturilor este unul indirect si nesemnificativ, intrucét proiectul nu introduce taxe
noi sau obligatii financiare suplimentare.

Prin alinierea la Directiva (UE) 2017/2110, cadrul normativ national devine compatibil
cu standardele europene, sporind credibilitatea autoritatii maritime si facilitdnd
integrarea in mecanismele europene de cooperare. Aceasta poate avea un efect pozitiv
asupra competitivitatii Portului Giurgiulesti si asupra potentialei dezvoltdri a serviciilor
maritime regulate.

Regulamentul are un impact pozitiv asupra sigurantei maritime si prevenirii
accidentelor, contribuind indirect la protectia sandtatii pasagerilor si echipajelor si la
reducerea riscului de incidente maritime cu consecinte grave.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala



Proiectul Hotararii de Guvern asigurd transpunerea integrald a Directivei (UE)
2017/2110 privind sistemul de inspectii pentru operarea in conditii de sigurantd a
navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza.

Transpunerea include:
e instituirea inspectiei preliminare inainte de inceperea operarii serviciului regulat;
o stabilirea frecventei inspectiilor periodice;
o reglementarea masurilor de interzicere a plecdrii In caz de pericol grav;
o instituirea obligatiei de raportare si introducere a informatiilor in baza de date;
o stabilirea dreptului la cale de atac.
Prin adoptarea Regulamentului, se asigurd conformitatea deplind a cadrului national cu
actul juridic al Uniunii Europene.

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Implementarea Regulamentului va presupune:

e actualizarea procedurilor interne ale Agentiei Navale;

e instruirea personalului responsabil de inspectii;

o adaptarea fluxurilor administrative si a formularelor utilizate;
e integrarea si validarea informatiilor in baza de date relevanta;
e monitorizarea anuala a aplicarii dispozitiilor.

Aceste masuri se incadreaza in activitatea curenta a autoritdtii competente si nu
necesita suplimentarea personalului sau alocdri financiare suplimentare semnificative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotardrii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind inspectia
operarii in conditii de siguranta a navelor de pasageri de tip ro-ro §i a
ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza va fi supus procesului de consultare
publica si avizare/expertizare in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

In cadrul procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre avizare
urmatoarelor autoritati si entitati publice interesate:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi,

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 si principiilor
transparentei decizionale, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
actului normativ, precum si proiectul si documentele aferente, au fost plasate pe
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platforma guvernamentald de consultari publice www.particip.gov.md la urmatoarea
adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16207,

unde pdrtile interesate vor putea prezenta propuneri si obiectii in termenul prevazut de
actele normative.

Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie In conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi reflectate in Sintezd urmare a
receptiondrii acestora.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Totodata, se propune intrarea in vigoare la 01 ianuarie 2027, avand in vedere intrarea in
vigoare a Legii nr. 136/2025 privind normele si standardele de sigurantd pentru navele
de pasageri or la moment nu exista servicii regulate cu nave de pasageri de tip ro-ro si
ambarcatiuni de pasageri de mare viteza intre porturi strdine si porturile nationale ale
Republicii Moldova.

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor Regulamentului privind inspectia operdrii in conditii de
siguranta a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de pasageri de mare
viteza va fi realizatd de catre Agentia Navald a Republicii Moldova, in coordonare cu
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in cadrul competentelor functionale
deja stabilite prin legislatia in vigoare.

in vederea aplicirii efective a noilor dispozitii, vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

1. Actualizarea procedurilor interne ale Agentiei Navale privind organizarea si
desfasurarea inspectiilor preliminare si periodice, inclusiv stabilirea fluxurilor
de lucru, responsabilitétilor si termenelor operationale.

2. Elaborarea sau adaptarea formularelor standardizate pentru:

- notificarea operarii serviciului regulat;

- raportul de inspectie;

- comunicarea deficientelor;

- emiterea ordinului de interzicere a plecarii;

- inregistrarea si transmiterea informatiilor in baza de date relevanta.

3. Elaborarea modificarilor la Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile
prestate de Agentia Navala a Republicii Moldova si la Nomenclatorul serviciilor
si a cuantumului tarifelor pentru acestea, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.883/2024.

4. FElaborarea proiectului hotararii de Guvern privind nivelul minim de formare a
navigatorilor.
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5. Instruirea personalului cu atributii de inspectie, in vederea aplicdrii uniforme a
cerintelor prevazute de Regulament si a coreldrii acestora cu normele privind
controlul statului port si orientdrile HSSC aplicabile.

6. Adaptarea fluxurilor de gestionare a informatiilor si a sistemelor informatice
existente, inclusiv asigurarea introducerii si validarii datelor in termenele
prevazute, precum si, dupd caz, transmiterea informatiilor cdtre baza de date
gestionata la nivel european.

7. Instituirea unui mecanism intern de monitorizare, care sa permita:

- evidenta inspectiilor efectuate;

- urmdrirea termenelor procedurale;

- monitorizarea deficientelor constatate si a masurilor corective;
- evaluarea anuala a aplicarii Regulamentului.

8. Informarea potentialilor operatori economici, prin publicarea pe pagina web
oficiala a Agentiei Navale a informatiilor privind conditiile de inspectie si
operare in cadrul serviciilor regulate.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU



