


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Centrul Național de Cultură Tradițională

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Ministerul Culturii al Republicii Moldova. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	           Elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Centrul Național de Cultură Tradițională este impusă de necesitatea racordării cadrului normativ în domeniu la modificările operate prin Legea nr. 141/2025 pentru modificarea Legii nr. 58/2011 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial. Prezentul proiect este elaborat în vederea executării prevederilor art. 13, alin. (4) și art. 16 din Legea nr. 58/2012 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial, prin care este prevăzută redenumirea instituției publice și atribuirea de noi competențe funcționale. Obligativitatea aprobării de către Guvern a Statutului de organizare și funcționare, a efectivului limită, structurii și organigramei derivă din prevederile art. 7 lit. b) și lit. e) a Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern și art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	[bookmark: _Hlk177773257][bookmark: _Hlk177773229]La 21 decembrie 2022 a intrat în vigoarea Legea nr. 315 din 17 noiembrie 2022 pentru aprobarea Strategiei naționale de dezvoltare „Moldova Europeană 2030”. Potrivit acesteia, obiectivul general nr. 4 îl constituie ridicarea nivelului de cultură și de dezvoltare personală, care include ca obiective specifice: extinderea accesului la oportunități și activități culturale și punerea în valoare a patrimoniului, tradițiilor și a diversității culturale. S-a stabilit că autoritățile publice vor ajusta/elabora documentele de politici sectoriale ținând cont de obiectivele specifice și acțiunile prioritare incluse în prezenta strategie.
În aceste condiții, devine imperioasă intervenția autorității publice centrale pentru realizarea obiectivelor anterior menționate. 
Elaborarea proiectului de act normativ rezultă din Planul de acțiuni al Ministerului Culturii pentru anul 2026, Obiectivul sectorial Elaborarea și consolidarea cadrului normativ în domeniul patrimoniului cultural, acțiunea, 19, aprobat prin Ordinul ministrului Culturii nr. 30/2026.
            Temeiul legal pentru aprobarea acestui proiect de act normativ este art. 7 lit. e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 13, alin. (4) și art. 16 din Legea nr. 58/2012 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial, art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate.
Prin prezentul proiect nu se efectuează o reorganizare în sensul legislației civile, ci o reorganizare conceptuală, în vederea executării prevederilor art. 13, alin. (4) și art. 16 al Legii nr. 58/2012 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial, proiectul prevede modificarea denumirii Centrului național de conservare şi de promovare a patrimoniului cultural imaterial și efectuarea modificărilor în organizarea și activitatea acestuia. Denumirea nouă a instituției vizate va fi Instituția Publică Centrul Național de Cultură Tradițională din subordinea Ministerului Culturii ce va activa în calitate de instituție responsabilă de implementarea strategiilor și politicilor culturale ale statului la nivel local, în special în comunitățile ce dețin patrimoniu cultural imaterial în sensul art. 13 alin. (4) al Legii nr. 58/2012 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial.
Principalul scop al reorganizării instituției nominalizate este de a consolida capacitatea instituțională în domeniul conservării, valorificării și transmiterii patrimoniului cultural imaterial, prin extinderea atribuțiilor, modernizarea cadrului organizatoric și adaptarea acestuia la noile politici culturale naționale.
Proiectul urmărește atribuirea de noi competențe și atribuții Centrului Național de Cultură Tradițională, prin urmare: 
· Consolidarea rolului activ de coordonare și gestionare directă a activităților culturale cu instituțiile de cultură la nivel local;
· Extinderea atribuțiilor privind patrimoniul cultural imaterial – se introduc noi prevederi referitoare la inițierea, derularea și susținerea de proiecte de conservare și promovare a patrimoniului cultural imaterial, inclusiv pentru proiecte inițiate de persoane fizice sau juridice, în conformitate cu politicile Ministerului Culturii;
· Noi responsabilități în educație, monitorizare și atestare artistică profesională – sunt incluse noi atribuții referitoare la educația nonformală în domeniul patrimoniului imaterial, monitorizarea elementelor înscrise în listele UNESCO și atestarea formațiilor artistice de amatori.
            Din perspectiva conservării, salvgardării, promovării și transmiterii tradițiilor culturale naționale, prin includerea noilor competențe și atribuții în structura sa, Centrul Național de Cultură Tradițională nu doar că ar consolida misiunea instituției, dar, în același timp, ar și contribui semnificativ la îmbogățirea vieții culturale a țării pe plan local, regional și național. 
Adoptarea prezentului proiect este necesară în vederea asigurării unui cadru instituțional adecvat pentru implementarea eficientă a politicilor statului în domeniul patrimoniului cultural imaterial. Prin redefinirea și extinderea atribuțiilor Centrului Național de Cultură Tradițională, se urmărește adaptarea acestuia la realitățile culturale actuale, precum și creșterea capacității de intervenție și sprijin acordat comunităților deținătoare de tradiții și expresii culturale.
Totodată, proiectul contribuie la consolidarea rolului instituției ca pilon important în rețeaua națională de salvgardare a patrimoniului cultural imaterial, facilitând crearea de parteneriate locale, regionale și internaționale și generând un impact pozitiv asupra dezvoltării durabile prin cultură.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Principalele prevederi ale proiectului sunt:
· reorganizarea Instituției Publice Centrul național de conservare și de promovare a patrimoniului imaterial în Instituția Publică Centrul Național de Cultură Tradițională;
· aprobarea Statutului Instituției Publice Centrul Național de Cultură Tradițională;
· aprobarea structurii și organigramei Instituției Publice Centrul Național de Cultură Tradițională.
Prin urmare, proiectul actului normativ stabilește un efectiv-limită de 31 de unități, organizate în cadrul a 7 subdiviziuni specializate: Administrația (directorul general și directorul adjunct), Direcția coordonare și asistență metodică în teritoriu (6 unități); Direcția promovare și comunicare (7 unități); Direcția documentare și evidență a patrimoniului cultural imaterial (5 unități); Serviciul arhivă (3 unități); Serviciul financiar (2 unități); Serviciul juridic, resurse umane și secretariat (3 unități); Serviciul tehnic și administrativ (3 unități).
De menționat este faptul că, în noua formulă propusă privind reorganizarea Centrului Național de Cultură Tradițională, survin următoarele modificări structurale:
· Direcția documentare și evidență a patrimoniului cultural imaterial, cu Serviciul arhivă (Catalogul național al arhivelor cu înregistrări), reprezintă o continuare funcțională a Direcției documentare și arhivare din structura anterioară, extinzându-și atribuțiile și domeniul de acțiune pentru a reflecta noile priorități în materie de digitalizare, evidență și salvgardare a patrimoniului cultural imaterial;
· Direcția promovare și comunicare preia un set extins de atribuții, orientate spre sprijinirea metodologică a instituțiilor culturale locale, monitorizarea activităților în teritoriu, precum și coordonarea procesului de atestare a formațiilor artistice de amatori.

Modificările în cauză au drept scop consolidarea funcțiilor instituționale, în concordanță cu obiectivele reformei și direcțiile strategice stabilite de Ministerul Culturii în domeniul patrimoniului cultural imaterial.
Proiectul prevede următoarele modificări ale legislației:
1) Hotărârea Guvernului nr. 147 din 25 august 2021 cu privire la organizarea şi funcționarea Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 345), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: la compartimentul „Alte instituții publice” din anexa nr. 5, se va modifica poziția 1, prin substituirea cuvintelor „Centrul Național de Conservare și Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial” cu cuvintele “Centrul Național de Cultură Tradițională”.
           Abrogarea Ordinul MC, nr. 16/2011 prin care se aprobă Regulamentul de organizare și funcționare a Centrului Național de Conservare a Patrimoniului Cultural Imaterial.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiunea alternativă analizată este opțiunea de „a nu face nimic” care presupune păstrarea situației existente.   
În cazul în care nu s-ar interveni cu proiectul propus, nu se va realiza adaptarea instituțională necesară pentru asigurarea unui cadru funcțional și coerent de implementare a politicilor culturale privind patrimoniul cultural imaterial, iar Centrul Național de Cultură Tradițională va continua să activeze într-o structură limitativă, cu atribuții insuficient clarificate și cu un impact redus asupra comunităților locale.
Această lipsă de intervenție ar menține disfuncționalitățile actuale în ceea ce privește coordonarea, promovarea și sprijinirea proiectelor culturale la nivel teritorial, afectând în mod direct capacitatea statului de a-și îndeplini angajamentele asumate prin legislația națională și convențiile internaționale în domeniul patrimoniului cultural imaterial.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin crearea unui cadru funcțional mai eficient pentru conservarea, promovarea și valorificarea patrimoniului cultural imaterial.
Noua structură și atribuțiile consolidate ale Instituției Publice Centrul Național de Cultură Tradițională vor permite o mai bună coordonare interinstituțională, descentralizarea inițiativelor culturale și creșterea capacității administrative în gestionarea proiectelor culturale la nivel local, regional și național.
Totodată, reforma propusă va contribui la alinierea activității instituției cu politicile culturale actuale ale statului și va facilita absorbția eficientă a resurselor bugetare și extrabugetare, inclusiv atragerea de fonduri externe și parteneriate strategice.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului nu necesită alocarea unor surse financiare suplimentare.
Cheltuielile aferente ajustării statelor de personal și reorganizării funcțiilor pentru efectivul-limită de 31 unități, inclusiv personal de conducere, de specialitate și auxiliar, se acoperă din bugetul aprobat al instituției reorganizate. Centrul va gestiona cheltuielile în limita alocațiilor bugetare existente, conform execuției bugetare valabile la data de 1 ianuarie 2026.
Prin urmare, reorganizarea propusă nu generează impact bugetar suplimentar asupra finanțelor publice și asigură funcționarea sustenabilă a noii structuri instituționale.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil

	4.4. Impactul social

	Adoptarea proiectului va îmbunătăți accesul comunităților la servicii culturale și activități de valorificare a patrimoniului cultural imaterial. Centrul va oferi mai mult suport metodologic și de specialitate autorităților publice locale, instituțiilor de cultură, comunităților și purtătorilor de tradiții. Asta va crește calitatea proiectelor culturale și va susține transmiterea tradițiilor către tineri.
Proiectul va sprijini meșterii populari, formațiile artistice de amatori prin activități de documentare, educație și promovare. Centrul va crește vizibilitatea patrimoniului cultural imaterial la nivel național și internațional, inclusiv prin resurse digitale. Efectul va fi consolidarea identității culturale și creșterea coeziunii sociale în comunități, în special în mediul rural.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	     Proiectul nu conține norme de armonizare a legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional a fost asigurată prin publicarea anunțului de inițiere a procesului de elaborare a proiectului de hotărâre de Guvern, pe pagina web a Ministerului Culturii www.mc.gov.md , secțiunea – Transparență decizională și pe site-ul particip.gov.md accesibil la următorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15714 
Proiectul hotărârii Guvernului va fi supus avizării și consultării publice conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative și va fi plasat pe site-urile web nominalizate supra, după înregistrarea proiectului, în modul stabilit.

	7. Concluziile expertizelor

	        Proiectul urmează a fi suspus expertizei anticorupție și expertizei juridice, iar constatările acesteia vor fi incluse după recepționarea expertizelor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	         Odată cu adoptarea actului normativ vor fi operate modificări la Hotărârea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea şi funcţionarea Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 345), după cum urmează: la compartimentul „Alte instituții publice” din anexa nr. 5, se va modifica poziția 1, prin substituirea cuvintelor „Centrul Național de Conservare și Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial” cu cuvintele “Centrul Național de Cultură Tradițională”.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea opțiunii recomandate va fi realizată prin modificarea cadrului normativ secundar. Ministerul Culturii, va asigura implementarea proiectului promovat.




Ministru                                                                                       Cristian JARDAN
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