NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Programului de implementare pentru anii 2026-2030
a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova

pentru anii 2024-2034

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Programul de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de
Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (Programul SNA) a fost
elaborat de Ministerul Apararii in comun cu Grupul de lucru Interinstitutional
creat pentru elaborarea Strategiei Nationale de Aparare (conform Decretului
Presedintelui RM nr. 1313-1X din 22.01.2024, publicat in MO nr. 32-35 (9069-
9072)) din 25.01.2024 privind constituirea Comisiei pentru elaborarea Strategieli
nationale de aparare a Republicii Moldova, fapt ce a permis abordarea
comprehensiva si incluziva a tuturor institutiilor cu atributii in domeniul apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul SNA a fost elaborat in temeiul cadrului normativ in baza caruia se
realizeazd planificarea apararii, in spetd Capitolul IV? | Planificarea apararii
nationale” al Legii nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald. Urmare
actualizarii viziunii statului privind asigurarea apararii nationale prin aprobarea
de catre Parlament a unei noi Strategii nationale de aparare a Republicii Moldova
(SNA), aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 319/2024 (publicatd in
Monitorul Oficial pe 3 ianuarie 2025), Guvernul a stabilit modalitatea de
implementare a acesteia prin intermediul unui Program (Hotararea Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica stabileste ca strategiile se
implementeaza prin intermediul programelor).

Elaborarea si aprobarea Programului SNA a fost asumatd de Guvern prin
actiunea nr. 236, din Planul national de reglementari pentru anul 2025 (PNR),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, dar, fiind restanta relevanta, a
fost inclusa si in proiectul noului PNR pentru anul 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Programul SNA este un document de politici publice, care detaliaza pe termen
mediu (pentru anii 2026-2030) actiunile ce vor fi realizate in prima etapa de
implementare a SNA. Obiectivele politicii de aparare stabilite in SNA sunt
dictate de necesitatea adaptarii capabilitatilor sectorului de aparare si ale
intregului sistem national de aparare la provocarile emergente. Caracterul
amenintarilor nu se limiteaza la cele militare, ci include riscuri hibride si
transversale. Actiunile autoritatilor publice responsabile necesita a fi consolidate
si coordonate pentru a preveni amenintarile la adresa cetatenilor si statului,
precum si pentru a asigura un raspuns adecvat.




Programul va avea un impact considerabil asupra tuturor grupurilor-tinta — statul,
societatea si cetdteanul prin consolidarea institutiilor responsabile, cresterea
rezilientei nationale si garantarea dreptului fundamental de aparare a Patriei.
Programul are drept scop de a spori capacitatile institutionale de reactie si
gestionare a situatiilor de criza, de a contracara amenintarile, inclusiv pe cele
hibride, la adresa apararii nationale si a securitatii militare, consolidand astfel
capacitatea de rezilienta a statului si a societatii.

De asemenea, acest Program face parte dintr-un set de documente strategice, care
asigurd planificarea apararii nationale pe termen lung si stabileste punerea in
aplicare a dispozitiilor Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova,
aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 (SSN) in domeniul apararii.
Implementarea Programului SNA urmareste generarea unui impact cu efecte
transformatoare asupra tuturor domeniilor si sectoarelor de interventie relevante
pentru functionarea si dezvoltarea sistemului national de aparare. Buna
functionare si capacitatea adecvatd a sectorului de aparare vor contribui la
siguranta desfasurarii proceselor pe alte domenii ale statului, cum ar fi: politic,
diplomatic, informational, economic, social, de securitate si ordine publica,
tehnologic, etc.

Efectele pe termen mediu si lung ce deriva din implementarea Programului vor
fi conditionate de alocarile bugetare de stat si de suportul partenerilor.
Implementarea proiectului va avea loc in baza alocarilor stabilite in SSN si SNA.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul SNA deriva din prevederile Strategiei si va asigura implementarea
primei etape de realizare a acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor pe
termen mediu, ce urmeaza a fi realizate de institutiile statului in scopul dezvoltarii
unui sistem national de apdrare robust si modern, cu o resursd umanad
profesionalizatd si capabilitdti adecvate provocdrilor de securitate actuale,
capabil sd asigure prevenirea, descurajarea si respingerea agresiunii la adresa
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova si la adresa democratiei constitutionale.

Una dintre premisele de baza ale Programului este reafirmarea notiunii
LAPARAREA” cu caracter national, complex si multidimensional, stipuland
responsabilitatile la nivel national intre toate autoritatile publice, precum si prin
sublinierea rolului distinct al conducerii sistemului national de aparare. Astfel,
Presedintele, in calitate de Comandant Suprem al Fortelor Armate, poarta
raspundere pentru starea sistemului national de aparare, Guvernul raspunde de
organizarea activitdtilor si de realizarea masurilor privind apararea nationald, iar
Ministerul Apararii are rolul de a lua masuri in vederea realizarii directiilor
principale in asigurarea apardrii nationale.




Obiectivele nationale in domeniul securitatii militare si apararii stabilite in SSN
si in Foaia de parcurs1 privind |mplementarea SSN au fost transpuse in SNA,
trasand directille de actiune in vederea prevenirii $i minimizarii
provocarilor/riscurilor si amenintarilor in domeniul apararii si subliniind legatura
fundamentala dintre pace, stabilitate si prosperitatea durabila a tarii, evidentiind
totodatd cd apararea trebuie inteleasd ca un bun comun, care genercaza atat
beneficii, cat si responsabilitati colective.

Programul SNA va asigura implementarea obiectivelor generale ale politicii de
aparare si anume:

1.1.  Dezvoltarea si modernizarea capacitatii nationale de aparare, Va Viza
eforturi ce se vor concentra, in primul rand, asupra componentei de baza a
Fortelor Armate, care la rindul sau reprezintda nucleul sistemului national de
aparare. Finalitatea urmarita n acest sens este asigurarea suficientei defensive a
statului prin intensificarea eforturilor de generare si pregatire a Fortelor Armate,
modernizarea echipamentelor si integrarea tehnologiilor avansate ce vor asigura
baza tehnologicd moderna a Fortelor Armate pentru actiunile ulterioare de
transformare. De asemenea, se va asigura functionarea mecanismului de
mobilizare si evidenta a resurselor de apdrare, precum si se va pune in aplicare
conceptul de rezistenta nationald. Totodata, sprijinul multilateral al partenerilor
externi va juca un rol esential in accelerarea proceselor respective.

1.2.  Integrarea in arhitectura de securitate si apdrare a Uniunii Europene
(UE) va fi asigurata printr-un ansamblu de masuri si actiuni orientate spre
pregatirea sistemului national de aparare pentru sincronizarea cu mecanismele si
procesele existente la nivelul UE. Aceasta va include atat intensificarea
dialogului politic si a cooperarii practice cu UE in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comuna (PESC) si al Politicii de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC), cat si ajustarea cadrului normativ si a proceselor de reforma a sistemului
national de aparare printr-o abordare coordonatd, interinstitutionala, care sa
asigure interoperabilitatea institutiilor in cadrul acestuia.

1.3.  Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de cooperare si parteneriate
bilaterale, regionale si internationale in domeniul apararii si securitatii
militare urmareste promovarea si consolidarea instrumentelor diplomatiei
apardrii, inclusiv pentru asigurarea interoperabilitatii fortelor sistemului national
de apdrare cu structurile si capabilitdtile de apdrare ale partenerilor, contribuind
astfel la cresterea securitatii nationale, regionale si internationale. De asemenea,
accent va fi pus pe extinderea retelei de parteneriate in domeniul apararii, esential
in acest sens fiind suportul si cooperarea in materie de echipamente si tehnologii
militare, preluarea bunelor practici in coordonarea si cooperarea
interinstitutionald, comunicare strategicd etc. De asemenea, se vor examina

! La 25 aprilie 2024, Foaia de parcurs pentru punerea in aplicare a Strategiei securitatii nationale a fost aprobata de
Presedintele RM.



de aparare.

1.4. Consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova, prin
atingerea 1 % din PIB pentru apdrarea nationald pand in 2030, constituie un
angajament ferm ce va permite gestionarea sistemului national de aparare intr-0
maniera sistematica si transparenta, cu un proces eficient de luare a deciziilor,
sustinut de un cadru legislativ adecvat. Aceasta va asigura pregatirea optima a
statului pentru a raspunde rapid si adecvat la orice amenintare. O prioritate
constantd o va constitui perfectionarea sistemului de protectie sociald a
personalului structurilor de aparare, garantand astfel stabilitatea si motivatia
resursei umane.

1.5. Pozitionarea Republicii Moldova ca furnizor de securitate regional si
international §i un partener de incredere va presupune, dezvoltarea capacitatilor
interne de a asigura securitatea nationald si de a contribui la securitatea globala
sau regionald, fie prin parteneriate, fie prin implicarea in misiuni internationale
de mentinere a pacii, gestionarea crizelor sau interventii umanitare care vor intari
acest rol.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu se efectueazid conform art. 27* al Legii nr. 100/2017.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Estimarea financiard preliminard a costurilor de implementare a activitatilor
planificate pentru implementarea Programului SNA in perioada 2025-2030 este
prezentatd in Planul de actiuni ai Programului (costul total preliminar
10.609.979,7 mii lei).

De asemenea, actiunile si masurile de reforme ai Programului SNA privind
modernizarea, dezvoltarea si consolidarea capabilitatilor Fortelor Armate sunt
detaliate, cuantificate si estimate financiar in Planul de dezvoltare a
capabilitatilor militare ale Armatei Nationale pe termen lung (Forta—2035),
precum si vor fi transpuse in Programul de implementare a Strategiei Militare a
Republicii Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Pe dimensiunea sociala, impactul Programului SNA se va manifesta prin
consolidarea culturii de securitate la nivelul societatii si prin cresterea nivelului

eqe v,

apdrarii nationale. Printr-un efort interinstitutional coordonat, se vor promova




valori democratice si de bund guvernare, ce incurajeazd implicarea activd a
cetdtenilor in sprijinul apararii nationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prin prisma Programului SNA, promovarea egalitatii de gen are ca Scop
sprijinirea apararii nationale prin promovarea incluziunii sociale si valorificarea
deplind a potentialului uman. Egalitatea de gen contribuie la reducerea
discrimindrii si a tensiunilor sociale, Intareste coeziunea nationala si faciliteaza
participarea activd a femeilor in domenii precum apdrarea, securitatea,
diplomatia si procesul decizional, sporind astfel stabilitatea si rezilienta statului.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu necesitd armonizarea expresa cu legislatia Uniunii Europene. Totodata, din
punct de vedere conceptual, documentele care ar putea fi considerate de referinta,
conform ,,Contributiei RM la Pachetul de extindere al Comisiei Europene pentru
anul 2025, Capitolul 31: ,,Politica Externa, de Securitate si de Aparare” si care
presupun un grad anumit de compatibilitate includ Busola Strategica pentru
Securitate si Aparare (2022).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu prevederile art.20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative a fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului Programului de implementare a Strategiei Nationale de Aparare (link:
https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=169&submenuheader=0;
https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=122&0bj=9534).

Conform recomandarilor Cancelariei de Stat, proiectul Programului SNA a fost
avizat cu autoritatile responsabile implicate in implementarea documentului de
politici publice, si anume: Comisia pentru securitate nationald, apararea si ordine
publica a Parlamentului Republicii Moldova, Serviciul Consiliului National de
Securitate al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul Informatii si
Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Mediului, Ministerul



https://www.army.md/?lng=2&action=show&cat=169&submenuheader=0
https://www.army.md/?lng=2&action=show&cat=122&obj=9534

Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriet
Alimentare, Ministerul Energiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii,
Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii, Centrul
National de Management al Crizelor. Propunerile si recomandarile expuse in
avizele receptionate au fost reflectate in sinteza la proiect.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web
www.particip.gov.md pentru a fi Supus consultarilor publice.

7. Concluziile expertizelor

Va fi supusa expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 privind aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Hotararea Parlamentului nr. 319/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale de
aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034.

Hotararea Guvernului nr.653/2025 privind aprobarea Programului de
implementare a Strategiei Militare.

Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 422-X/2025 privind aprobarea
Planului de dezvoltare a capabilitatilor militare ale Armatei Nationale pe termen
lung (Forta 2035)

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Programul SNA va asigura o conexiune logica si coerenta intre documentele de
politici si de planificare a apararii, care sa permita realizarea obiectivelor politicii
de apdrare Intr-un mod coordonat si eficient. Efectele pe termen mediu si lung,
ce deriva din implementarea SNA, vor fi conditionate in primul rind de alocarile
bugetare aferente domeniului apararii, precum si de suportul partenerilor externi.
Prin acest program se stabilesc obiective pentru intregul sector de aparare ce
necesitd a fi transpuse in documentele de politici si de planificare sectoriale
pentru institutiile cu atributii in domeniu apararii. Mecanismul de implementare
sectoriala va fi asigurat prin intermediul programelor, planurilor de actiuni, foilor
de parcurs, etc. elaborate de autorititile responsabile. In cazul Ministerului
Apararii, documentul de politici sectorial subsecvent Programului SNA este
Strategia Militara a Republicii Moldova.

Concomitent cu punerea in aplicare a Programului se vor subscrie si alte eforturi
nationale pe dimensiunea apararii, exprimate prin initiative, programe, planuri si
proiecte de dezvoltare, care vor fi sincronizate si adaptate conform rigorilor
procesului de reforma.
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