NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational de management al
datelor in domeniul educatiei incluzive

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 18 alin. (1) si art. 22 lit.
c) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile
ulterioare.

Totodata, proiectul Hotararii Guvernului are ca temei inclusiv pct. 7.8 din Planul de
actiuni al Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru anul 2025 (act de referinta — PNA 2025-
2029) care prevede elaborarea Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului
sistemului informational de management al datelor in domeniul educatiei incluzive si a
Regulamentului resursei informationale formate de sistemul informational de management
al datelor in domeniul educatiei incluzive. Ulterior, in baza Conceptului si Regulamentului
aprobat, sistemul va fi implementat in toate institutiile de invatamant general, conform
prevederilor Planului de actiuni si Programului national de aderare 2025-2029.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Acest proiect a fost conceput ca un raspuns la provocarile majore cu care se confrunta
sistemul educational din Republica Moldova in gestionarea datelor despre copii si elevii cu
cerinte educationale speciale (CES). Fragmentarea informatiilor si lipsa unui instrument
centralizat de monitorizare ingreuneazd procesul de planificare, alocare a resurselor si
evaluare a progresului, limitand eficienta interventiilor.

SIMDDEI este un sistem inteligent, dezvoltat pentru a transforma un proces
administrativ anevoios intr-o resursa strategica, oferind o imagine de ansamblu coerenta si
transparenta, care va contribui la:

e Centralizarea datelor despre copiii/elevii cu CES si stocarea acestora, conform
cerintelor de securitate;

e Optimizarea utilizarii resurselor prin alocarea mai eficientd, la nivel centralizat, a
sprijinului $i a serviciilor specializate destinate copiilor cu CES;

e Monitorizarea progresului si a evolutiei fiecarui copil/elev, prin posibilitatea de a
interveni la timp pentru imbunatétirea conditiilor si cresterea accesului la educatie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul vizeaza aprobarea Conceptului SIMDDEI si a Regulamentului resursei
informationale formate de acest sistem. Prin Concept sunt definite scopul, obiectivele si
sarcinile sistemului, fiind reglementata structura organizationala, rolurile si responsabilitatile
actorilor implicati in procesul de formare si exploatare a resursei informationale. Conceptul
stabileste obiectele informationale care urmeaza a fi gestionate in cadrul sistemului, tipurile
de documente aferente, precum si mecanismele de interactiune cu alte resurse informationale
de stat si platforme guvernamentale.




Regulamentul stabileste reguli clare si standardizate, asigurd transparentd si
responsabilitate in gestionarea datelor din domeniul educatiei incluzive. Totodata, acesta
contribuie la instituirea unor masuri pentru protejarea confidentialitatii datelor cu caracter
personal, consolidand increderea in sistem. Prin standardizarea proceselor, regulamentul
favorizeaza interoperabilitatea intre institutii si sisteme, facilitdind schimbul eficient de
informatii.

Aprobarea acestor documente va permite implementarea sistemului la nivel national,
in toate institutiile de invatamant general si profesional tehnic.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere necesitatea de a asigura managementul eficient Tn domeniul
educatiei incluzive, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea SIMDDEI va avea un impact semnificativ asupra sectorului public,
contribuind la modernizarea proceselor de colectare, gestionare si analiza a datelor privind
copiii/elevii cu cerinte educationale speciale.

Prin centralizarea informatiilor si asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme
guvernamentale, sistemul va eficientiza activitatea institutiilor subordonate Ministerului
Educatiei si Cercetarii, reducand sarcina administrativa si eliminand necesitatea prelucrarii
manuale a datelor.

De asemenea, proiectul va consolida capacitatile institutionale ale autoritatilor publice
implicate in domeniul educatiei incluzive, prin:

e implementarea unor procese standardizate si transparente de evidenta si raportare;

e imbundtatirea accesului la date actualizate si relevante pentru luarea deciziilor;

e facilitarea monitorizarii rezultatelor si a interventiilor la nivel local si national;

e asigurarea respectarii cerintelor de securitate si protectie a datelor cu caracter
personal.

Pe termen mediu si lung, implementarea sistemului va contribui la cresterea eficientei
administrative, la o mai buna utilizare a resurselor publice si la fundamentarea politicilor
educationale bazate pe date.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Posesorul sistemului urmeaza sa estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” resursele TI necesare pentru gazduirea
sistemului pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), Tn conformitate cu
Hotéararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a darii in exploatare a sistemului, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea sistemului, care va include activitatile
minime privind administrarea tehnica si mentinerea SIMDDEI, precum si volumul acestora.
Tn baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnicd care urmeazi a fi
acoperite din bugetul de stat, prin alocarea anuald a resurselor financiare Institutiei Publice
,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Achizitia pentru elaborarea si implementarea Sistemului Informational de Management a
Datelor in Domeniul Educatiei Incluzive (SIMDDETI) a fost initiata prin procedura de licitatie
deschisa cu valoarea totald a contractului de 925.000,00 lei (noud sute doudzeci si cinci mii
lei), cu cota TVA 0% in cadrul Proiectului ”Dezvoltarea unui nou program si promovarea
educatiei incluzive in Republica Moldova realizat in baza Acordului incheiat intre Ministerul




Educatiei, Culturii si Cercetarii (ulterior Ministerul Educatiei si Cercetarii) si UNICEF, fiind
implementat de Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogica (CRAP).

Resursele financiare au fost alocate din fondurile Proiectului ”Dezvoltarea unui nou
program si promovarea educatiei incluzive in Republica Moldova” (nr. MOL/G/PD2021/01,
inregistrat la Ministerul Finantelor sub codul 70134).

Contractul initial a inclus 0 perioada de 12 luni de garantie/mentenanta oferita de
prestator, care a expirat la sfarsitul anului 2023.

Avand 1n vedere cd Ministerul Educatiei si Cercetarii este posesorul sistemului,
Centrului de Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie (CTICE) in calitate
de detinator si in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 90/2023 cu privire la organizarea
s1 functionarea CTICE este institutie responsabild pentru asigurarea mentenantei, dezvoltarii
si administrarii tehnico-tehnologice a sistemelor informationale si platformelor educationale
gestionate de MEC.

Prin urmare, fondurile pentru mentenanta si dezvoltarea viitoare a SIMDDEI urmeaza
a fi planificate centralizat, in bugetul CTICE, din alocatiile prevazute de Ministerul Educatiei
s1 Cercetarii s1 nu vor depasi 10% din valoarea totala a proiectului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Implementarea SIMDDEI va genera un impact social pozitiv semnificativ,
contribuind la consolidarea incluziunii si echitatii in sistemul educational din Republica
Moldova. Prin crearea unei baze de date centralizate si actualizate privind elevii cu cerinte
educationale speciale, sistemul va permite identificarea timpurie a necesitatilor acestora si
asigurarea unui sprijin personalizat, adaptat particularitatilor fiecarui copil. Astfel, vor fi
imbunatétite conditiile de acces la educatie, participare si reusitd scolard pentru toti elevii,
indiferent de mediul social, economic sau geografic din care provin. De asemenea, sistemul
va facilita colaborarea intre institutiile educationale, specialistii din domeniul asistentei
psihopedagogice si autoritatile locale, crednd un cadru unitar de interventie si sprijin. Aceasta
va contribui la dezvoltarea unei culturi institutionale bazate pe incluziune, responsabilitate si
parteneriat intre actori educationali, sociali si comunitari. Pe termen lung, proiectul va sprijini
reducerea inegalitatilor educationale si va favoriza o integrare sociala mai bund a copiilor cu
CES, consolidand coeziunea sociald si promovand principiile educatiei pentru toti.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea SIMDDEI presupune prelucrarea datelor cu caracter personal ale elevilor cu
cerinte educationale speciale, ale parintilor acestora, precum si ale cadrelor didactice si
specialistilor implicati in procesul educational.

Sistemul va integra mecanisme tehnice si organizatorice avansate pentru protejarea datelor
impotriva accesului neautorizat, pierderii sau modificarii nejustificate si gestionarea
accesului diferentiat al utilizatorilor, in functie de rol si competente.

De asemenea, responsabilitatile privind protectia datelor sunt clar definite in Regulamentul
sistemului, iar operatorii si persoanele Imputernicite vor fi obligati sd respecte procedurile
interne de securitate si confidentialitate.

Prin aceste masuri, proiectul contribuie la consolidarea cadrului de protectie a datelor cu
caracter personal in domeniul educational si la cresterea increderii utilizatorilor n
infrastructura digitala guvernamentala.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul respectd prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului si
consultarea publicd a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetartii,
www.mec.gov.md, la compartimentul Transparenta, directoriul Transparentd decizionala,
precum si pe pagina www.particip.gov.md si poate fi accesat la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/conceptul-sistemului-informational-de-
management-al-datelor-in-domeniul-educatiei-incluzive/13557

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, precum si procedurii de avizare interinstitutionala.

In cadrul expertizei juridice, Ministerul Justitiei a formulat un set de propuneri si
observatii ce vizeazd, in principal, Tmbunatatirea denumirii proiectului actului normativ,
corelarea textului cu rigorile tehnicii legislative, claritatea si coerenta normelor,
uniformizarea terminologiei si completarea referintelor la actele normative incidente, precum
si revizuirea unor dispozitii din Concept si Regulament sub aspect redactional si de continut.
La etapa definitivarii proiectului, propunerile si observatiile Ministerului Justitiei au fost
examinate si acceptate, fiind integrate in textul revizuit al proiectului si reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

In cadrul expertizei anticoruptie, Centrul National Anticoruptic a formulat
recomanddari orientate spre consolidarea claritatii si previzibilititii normelor ce
reglementeaza responsabilitatile utilizatorilor si mecanismele de administrare a dreptului de
acces la resursa informationala a sistemului. in special, s-a recomandat utilizarea unei
terminologii juridice determinate privind rdspunderea utilizatorilor pentru accesarea si
utilizarea datelor, precum si reglementarea distinctd a conditiilor si procedurilor de
suspendare si revocare a dreptului de acces. Recomandarile Centrului National Anticoruptie
au fost acceptate si valorificate in procesul de definitivare a Regulamentului, fiind reflectate
corespunzator in textul proiectului si in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Totodata, proiectul a fost supus avizdrii de catre autoritatile si institutiile publice
vizate, inclusiv: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Mediului, Ministerul Energiei, Agentia de Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Agentia Servicii Publice, Casa Nationalda de Asigurari Sociale si Congresul
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Autoritatilor Locale din Moldova. Observatiile si propunerile parvenite in procesul de avizare
au fost analizate si, dupa caz, acceptate si integrate in versiunea definitiva a proiectului, fiind
reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesita modificarea
actelor normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu necesitd masuri
suplimentare.
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