NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Metodologiei de finantare
bugetara a institutiilor publice de invatamant superior, aprobata prin Hotiararea
Guvernului nr. 343/2020

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul pentru modificarea Metodologiei de finantare bugetard a institutiilor publice de
invatamant superior, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 343/2020 a fost elaborat de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul pentru modificarea Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de
invatdmant superior, aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr. 343/2020 este elaborat de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii in conformitate cu art. 145 alin. (1) literele a)-c) din Codul
educatiei nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art.634), cu
modificarile ulterioare, in baza Nomenclatorului domeniilor de studii si al specialitatilor in
invatamantul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412/2024, cu modificarile ulterioare.
Necesitatea modificarii Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de invatamant
superior este stabilitd de Programul national de aderare (PNA) a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile
introduse prin Hotararea Guvernului nr. 818/2025, actiunea normativa nr. X din Capitolul 26
Educatie si Cultura, Cluster 3 Competitivitate si crestere incluzivd, anexa A, termen - martie 2026,
dar si de Agenda de reforme aferenta Planului de crestere a Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, pilonul 4: Capitalul social, Reforma 4.3.8-
9: Consolidarea rezultatelor procesului educational, calitatii si integritatii invatamantului
universitar, termen —iunie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Sistemul actual de finantare a institutiilor publice de invatamant superior din Republica
Moldova este reglementat prin Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de
invatamdnt superior, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 343/2020. Desi implementarea acesteia
a reprezentat un pas esential spre o finantare bazata pe cost per student si indicatori de performanta,
perioada de pilotare si aplicare (2021-2025) a evidentiat o serie de constrangeri si disparitati
structurale care afecteaza sustenabilitatea procesului de finantare a universitatilor.

Analiza aplicarii HG nr. 343/2020 a scos in evidenta urmatoarele lacune:

- Numarul de studenti Inmatriculati la programele de studii din domeniile Stiinte ale educatiei,
Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte fizice, Matematica si statisticd ramane a fi mic pe
parcursul mai multor ani. Astfel, la forma de invatamant cu frecventa la programele de studii
superioare de licentd de la domeniile mentionate, specialitatile Matematica, Informaticd, Chimie,
Biologie, Fizica, Geografie se atestd o inmatriculare de la 3 1a 11 studenti. In absenta unei ajustari,
deficitul financiar generat la aceste programe poate determina inchiderea lor, cu impact direct asupra
acoperirii necesarului de cadre didactice in invatamantul general. Cererea joasa din partea
candidatilor in procesul de admitere, coroboratd cu insuficienta alocatiilor bugetare rezultate din
aplicarea formulei de finantare standard, determind institutiile publice de invatamant superior sa
excluda respectivele programe de studii de licentd din oferta educationald. Astfel, profesori de fizica
sunt pregatiti doar in cadrul Universitdtii Pedagogice de Stat ”Ion Creangd”. De mentionat cd, pentru
anul de studii 2025 - 2026, conform informatiilor prezentate de organele locale de specialitate in
domeniul invatamantului, persista necesitatea de cadre didactice — 1540 (in 2024 -1831, in 2023 —




2041) de posturi vacante, pentru Pedagogie prescolara 258 (in 2024 — 252, in 2023 - 457),
profesori de matematica - 166 (in 2024 — 184, in 2023 - 187), limba si literatura romana — 89 (in
2024 — 112, in 2023 - 130), pedagogie in invatamantul primar, conducéitori muzicali, limbi
straine, fizica, biologie, etc.

- Numarul mic de studenti la programele de studii din domeniul Stiinte ale educatiei genereaza
pierderi pentru institutiile de invatdmant superior. Totodata se impun investitii pentru dotarea
laboratoarelor didactice interactive, a bibliotecilor si a sistemului tehnologiilor informationale
universitare. Totodatd, sunt necesare resurse financiare pentru pregatirea studentilor in
psihopedagogie speciala (asistenta didactica specializata, lucrul cu copiii cu CES, transcriere Braille,
interpretariat mimico-gestual), achizitionarea de tehnologii asistive (software de citire a ecranului,
dispozitive auditive) etc.

- Sunt subfinantate si programele de studii din domeniul Sport, care genereaza dificultati majore in
asigurarea procesului educational, avand 1n vedere cd pregatirea specialistilor in acest domeniu
necesita o abordare didactica individualizata. Specificul instruirii presupune implicarea a 2-3 cadre
didactice per grupd academica in cadrul orelor practice, ceea ce creste semnificativ cheltuielile de
personal raportate la numarul de studenti. Totodata, desfasurarea activitatilor de profil pe diferite
discipline sportive necesita utilizarea unor spatii de dimensiuni vaste, precum sala de jocuri sportive
(1110 m?), sala de gimnastica (821 m?), sala de forta (200 m?), salile de lupte (922 m?), sala de tenis
(272 m?) si bazinul de inot (375 m?). Intretinerea infrastructuri educationale si a spatiilor auxiliare
(blocuri sanitare, cabine de dus) implica costuri operationale ridicate pentru utilitati, respectiv
energie electrica, energie termicd, gaze naturale si apd/canalizare. Pe 1anga cheltuielile de Intretinere
a infrastructurii, formarea competentelor profesionale este conditionatd de dotarea laboratoarelor si
a salilor de sport cu inventar sportiv de inaltd performanta, al carui cost de achizitie si mentenanta
depaseste resursele financiare alocate in prezent.

- Una din priorititile de baza ale MEC reprezinta internationalizarea universitatilor. In context,
avand in vedere resursele limitate ale unor institutii destinate activitatilor de promovare externa, se
impune o abordare centralizatd pentru asigurarea accesului egal la tirgurile educationale
internationale. In acest scop, este necesard crearea unui fond special gestionat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, constituit din cotele virate din contractele studentilor straini, destinat exclusiv
actiunilor de internationalizare si atragerii contingentului de studenti nerezidenti.

Pe parcursul anului financiar sunt create economii de catre unele institutii de invatamant superior
din alocatiile destinate finantarii invatamantului superior, iar pentru alte institutii finantele
repartizate in baza metodologie nu sunt suficiente. Metodologia actuala nu prevede alocarea
suplimentard a mijloacelor financiare din economiile formate pentru institutiile de invatamant
superior care au un buget insuficient, prin urmare se propune de a completa metodologia cu prevederi
prin care sd fie posibila repartizarea economiilor create prin ordinul ministrului in functie de
necesitatile institutiilor.

Modificarea Metodologiei este necesara pentru a asigura o finantare strategica, capabila sa
sustind rezilienta institutionald si internationalizarea, in deplind concordanta cu parcursul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Actul normativ propus spre examinare si aprobare prevede corelarea autonomiei universitare cu
eficienta utilizarii fondurilor publice, masuratd in baza numdrului de studenti echivalenti,
indicatorilor de performanta, corelati cu realizarile obiectivelor de politica publicd, ce devine un
imperativ in viziunea noilor sisteme moderne de finantare. Prezentul proiect vizeaza optimizarea
Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de invatdmant superior. Aceasta interventie
este fundamentata pe rezultatele procesului de pilotare desfasurat in perioada 2021-2025, urméarind
eficientizarea mecanismelor de alocare a resurselor financiare bugetare.

Proiectul prevede:

J sustinerea programelor de studii cu costuri ridicate de formare si cu relevanta strategica mare

pentru economia nationald (Stiinte ale educatiei, Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte fizice,

Matematica si statistica, Sport);

e sustinerea internationalizarii Tnvatdmantului superior, ceea ce va favoriza cresterea numarului
de studenti straini, deschiderea programelor comune cu universitati europene si internationale,
participarea la targuri educationale internationale, aderarea la aliante universitare internationale etc.

La propunerea universitatilor se completeaza continutul indicatorului de performantd Iz cu
acceptarea certificatelor de competenta lingvistica si in limba franceza.

Completarea Metodologiei cu o prevedere prin care institutiile publice de invatamant superior, in
raport cu care Ministerul Educatiei si Cercetarii exercita calitatea de fondator, vor vira n bugetul
Ministerului Educatiei si Cercetarii o cotd de 5% din incasdrile anuale provenite din taxele de studii
percepute de la studentii strdini pentru sustinerea activitatilor de internationalizare a Tnvatamantului
superior, inclusiv pentru participarea la targuri educationale internationale, aderarea la aliante
universitare internationale si altele.

In ceea ce priveste finantarea complementari, se propune finantarea proiectelor institutiilor
publice de Invatamant superior ce tin de reparatia curentd si capitala a edificiilor, instruirea cadrelor
didactice si manageriale, contractarea asistentei tehnice, incluziunea sociala si sporirea accesului la
invatamantul superior, dezvoltarea programelor de studii si/sau internationalizarea activitatii
institutiei de Tnvatdmant superior.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va contribui la:

- asigurarea sectorului socio-economic cu cadre de nalta calificare;

- dezvoltarea programelor de studii importante pentru economia nationald si sistemul

educational;

international. Necesitatea promovarii dimensiunii europene si internationale a invatdmantului
superior din Republica Moldova, in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand, impune
crearea unui mecanism financiar centralizat si sustenabil pentru gestionarea brandului de tard in
educatie. Avand in vedere calitatea statului de fondator al institutiilor publice de invatdmant superior,
Guvernul, prin intermediul Ministerului Educatiei si Cercetarii, exercita prerogativa legala de a
stabili directiile strategice de utilizare a resurselor financiare in vederea atingerii obiectivelor
nationale prioritare. Desi institutiile beneficiazd de autonomie in gestionarea resurselor proprii,




internationalizarea constituie o politicd de stat, fapt ce justifica instituirea cotei de 5% din incasérile
provenite din contractele studentilor strdini ca o contributie obligatorie la nivel de sistem.

Acest mecanism financiar este conceput sd sustind un ecosistem national atractiv, facilitind
participarea consolidata a universitatilor la aliante europene si targuri educationale internationale,
ceea ce contribuie implicit la cresterea prestigiului sistemului national de invatdmant. Resursele
acumulate vor fi Incadrate in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii sub forma de transferuri cu
destinatie speciald, fiind directionate strict catre capitolul ,Internationalizarea invatdmantului
superior”. Din aceste fonduri se vor asigura cheltuielile aferente logisticii, Inchirierii spatiilor
expozitionale si materialelor promotionale, precum si achitarea cotizatiilor de membru in retele
academice europene, precum European University Association, pentru institutiile care dispun de
potential, dar nu au capacitate financiara proprie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a prevederilor actului normativ nu implica cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat si se va realiza in limita mijloacelor financiare in suma de 1 618 199,10 mii lei,
aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr.322/2025 pentru institutiile publice de
invatamant superior care activeaza in conditii de autonomie financiard din subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Culturii si Ministerului Sanatatii (Anexa nr. 3 Bugetele
autoritatilor finantate de la bugetul de stat, de la subprogramul 8810 invatamantul superior).

Modificarea coeficientilor din tabelul 2 din anexa la Metodologia de finantare bugetara a
institutiilor publice de invatamant superior nu presupune cresterea bugetului total al alocatiilor
financiare care se repartizeaza institutiilor publice de invatamant superior, ci impune o alta
distribuire a alocatiilor financiare intre institutiile publice de invatamant superior, incepand cu noul
an bugetar, care va asigura o corelatie mai bund intre suma repartizatd institutiei si necesarul de
cheltuieli pentru pregatirea studentilor in diferite domenii de studii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Actiuni de impact suplimentare nu exista.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul asigura protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Actiuni de impact suplimentare nu exista.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu sunt necesare masuri normative suplimentare.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu sunt necesare masuri normative suplimentare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




Conform prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initiativa de elaborare a actului normativ
mentionat a fost plasat pe pagina web a Ministerului Educatiei si Cercetarii in rubrica: Transparenta
decizionald/Anunturi privind initierea elaborarii deciziilor:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-proiectului-de-hg-de-
modificare-a-hotararii-guvernului-nr-3432020-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-finantare-
bugetara-a-institutiilor-publice-de-invatamant-superior/15591

7. Concluziile expertizelor
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea/abrogarea
unor acte normative.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul nu necesita masuri pentru a fi implementat.

Ministru Dan PERCIUN

Svetlana Mironov
svetlana.mironov@mec.gov.md, 022-233-652
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