
NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotlririi de Guvern de modificare a hotirArii

Guvernului nr. 40312024 pentru aprobarea Regulamentului privind valorificarea

terenurilor fondului apelor Ei a construc{iilor hidrotehnice

Proiectul hotdrdrii de Guvern de modificare a hotdr6rii Guvernului nr. 40312024 pentru

aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului apelor gi a construciiilor

hidrotehnice este elaborat de cdtre Ministerul Mediului'

Zl**r',rt triit sau, dupd caz, s?)rsl proiectului qctului normativ

Proiectul hotdrdrii de Guvern de modificare a hotlrArii Guvernului nr. 40312024 pentru

aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului apelor ;i a construcliilor

hidrotehnic e rezultd din prevederile :

- art.7 alin. (1) lit. b) din Legea apelor nr.27212011 (republicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2024,nr.46-49, aft. 70);

- aft. 6 alin. (1) lit. 0 din Legea nr. 12112007 privind administrarea qi deetatizatea

proprietdfii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2007,nr. 90-93, art.401), care

prevdd competenfele Guvernului in aprobarea actelor normative necesare executdrii legilor

ore citate.

zwinsiaproblemelorcareimpuninlet.ven|ia,inclusivacadrului
normativ aplicabi I ;i a defi cienlelor/lacunelor normative

Neceriiatea interventiei la actul normativ in cauzd rczultd din urmdtoarele considerente:

Prin Legea nr. 41112023 pentru modificarea unor acte normative au fost modificate

prevederile art.7 alin. (3) lit. fr, f3, fl qi f din Legea nr. 12112007 privind administrarea 9i

deetatizarea proprietdlii publice, fiind exceptate din administrarea Agenliei ProprietSlii

publice terenurile fondului apelor proprietate a statului. Ulterior, prin Legea nt. 35212023

pentru modificarea Legii apelor nr.27212011, a fost modificatatt.8 din Legea apelor nr'

27212011, urmare clreia calitatea de administrare aterenurilor fondului apelor proprietate a

statului a trecut cdtre Ministerul Mediului.

Legea apelor nr. 27212011 prin art. 8 stabile;te expres ci terenurile fondului apelor 9i

construcliile hidrotehnice sunt proprietate publicd a statului, administrate de Ministerul

Mediului, iar prin art. 9 alin. (1) lit. b) norma stabileEte cd activitatea practic[ de gestionare

economici Ei tehnicd este exercitatd de c[tre Institulia Publicd AdministraliaNalional6,,Apele

Moldovei". Conform pct. 8 alin. 6) din Hotdrdrea Guvernului nr. 14512021 cu privire la

organizarea gi funclionarea Ministerului Mediului ministerul este investit cu dreptul de a

delega in cazde necesitate, in mod discrelionar, unele funclii autoritdlilor administrative din

subordine, precum gi instituliilor publice in care are calitatea de fondator, dacd acest fapt nu

contravine legislaliei. Inclusiv, conform art. 42 din L"g"u up"l* *. T2lDfr veniturile



"btt"rt. 
i" ,ima atribuirii in folosinld a corpurilor de apd unice qi indivizibile se acumuleazd

la bugetul Instituliei Publice Administralia Nalionald ,,Apele Moldovei". Astfel, in context,

lipsa unei prevederi clare in Regulamentul privind valorificarea terenurilor fondului apelor 9i

a construc{iilor hidrotehnice privind delegarea competenlelor poate genera neconcordanle

operafionale, blocaje in valorificarea bunurilor qi dificultdli de asumare a responsabilitdtilor.

Introducerea normei de confirmare a deleg[rii competenlele de gestiune 9i valorificare a

terenurilor fondului apelor gi a construcliilor hidrotehnice, proprietate publicd a statului, cdtre

Institulia Publicd Administralia Nalional6 ,,Apele Moldovei" conferd predictibilitate, claritate

administrativd gi eficientizeazd procesele de contractare, control, monitorizare qi aplicare a

sancfiunilor.

Urmare ,reorganizdrii Agenliei ,,Apele Moldovei", conform Hotdr6rii Guvernului nr.

84912024 cu privire la organizarea gi funclionarea Instituliei Publice Administrafia Nalionald

,,Apele Moldovei" qi la modifrcarea unor hot[rdri ale Guvernului, in Institulia Publicd

AdministrafiaNa{ionald,,Apele Moldovei", pe tot parcursul textului actului normativ necesitd

a fi ajustatd denumirea instituliei date.

pe motivul parvenirii demersurilor din partea autoritalilor executive ale administrafiilor

publice locale, cdt ;i a solicitdrilor din partea proprietarilor de baraje, cu referire la expunerea

asupra statutului juridic al terenurilor iazurilor, lacurilor de acumulare gi a heleqteielor, ale

cdror construclii hidrotehnice au fost privatizate, c6t;i de clarificare a raporturilorjuridice

statuate la art. 29 alin. (1) lit. d) ;i e) din Legea nr. 112512002 pentru punerea in aplicare a

Codului civil al Republicii Moldova, se propune o formulare de clarificare in norma de

valorificare. Noua prevedere va asigura coeren{a cu Codul civil nr. 110712002, Legea

cadastrului nr. 154311998 qi Legea m. 112512002, ;i va evita blocarea relafiilor contractuale

;i litigiile cu proprietarii construcfiilor.

Concomitent se constat[ impedimente in cazul valorificirii terenurilor iazurilor, lacurilor de

acumulare gi a helegteielor in situalia in care construclia este inregistratd pe cote-p6rfi ;i
aparline mai multor proprietari. Reglementarea in actul normativ, in cauzd, a cazurilor de

coproprietate, conform art.546 alin. (2) gi art. 550 din Codul civil nr. 110712002, vapreveni

conflictele dintre detinStorii de cote-parfi gi institulia publicS.

Iar, interzicerea formirii de bunuri imobile noi va preveni divizatea artificial[ a terenurilor

din fondul apelor, fapt care ar putea afectagestionarea corespunzdtoare ale acestora' Relalia

funciard urmand a fi incheiata doar asupra unei p6(i din bunul imobil qi inregistratd conform

art.42 din Legea cadastrului nr. 154311998, cu indicarea in planul geometric a pdrlii la care

acesta se refer6.

Lacurile de acumulare Ghidighici, Ialoveni, Mingir, Congaz Ei Taraclia au rol strategic ca

acumulare de apd, regularizare a viiturilor gi prevenire a inundafiilor. Pe motivul capacit[1ilor

de retenlie a volumelor mari de ap6, a mdrimilor barajelor cdt gi a calificdrii de construc{ii

critice, transmiterea lor in folosinld poate genera riscuri in ceea ce priveqte siguranla

hidrotehnicd. Inclusiv, din cauza suprafelelor terenurilor de peste 300 - 900 ha qi a valorii

contabile a barajelor acestor lacuri de acumulare, care variazdintre 12 mln $i 100 mln lei,



exist[ riscul iminent ca aceste corpuri de apd unice gi indivizibile sd nu fie solicitate in

folosin!6. Situalie in care toatd sarcina financiard de intrelinere va cddea pe bugetul Instituliei

Publice AdministrafiaNalionalS,,Apele Moldovei". Drept solufie se propune prevederea unei

taxe pentru intrelinerea barajelor, de l0 oh din cuantumul minim al chiriei anuale pentru baraj,

calculat conform Legii anuale a bugetului. Prin stabilirea acestei taxe de intrefinere se va

proteja infrastructura vital[, se va evita degradarea barajelor din cauza utilizdrii

necorespunzdtoare gi se va asigura finanlare pentru lucrdrile de intrefinere, conform

principiului,,beneficiarul pl6tegte".

La punctele 8 gi 38 se necesitd modificdrile de rigoare corespunzdtor art. 42 alin. (8) din

Legea apelor nr.27212011, conform ultimilor modificiri efectuate prin Legea nt.24312025

pentru modificarea unor acte normative, in vigoare 22.09.25, cu referire la acumulatea la

bugetul Indtituliei Publice Administralia Nalional[ ,,Apele Moldovei" a veniturilor oblinute

in urma valorificdrii terenurilor fondului apelor gi a construcfiilor hidrotehnice, proprietate a

statului.

Pentru amplasarea instalaliilor mobile in scopul irigdrii terenurilor agricole, a umplerii prin

pompare a helegteielor qi a bazinelor de apd, cerinla studiului de fezabilitate este

disproporlionatd. Eliminarea acestei cerinle va simplifica procedura de valorificare a

terenurilor gi va reduce costurile pentru agricultori.

Urmare ultimilor modificdri la art. 25 alin. (2)lit. d) din Legea apelor nr.27212011, prin

Legea nr.24312025, cu referire la necesitateaprezentdrii, anexd la cererea pentru oblinerea

aritorizaliei de mediu pentru folosinla apei, a fiqelor tehnice in cazul bazinelor de apd, ale

lacurilor qi ale heleqteielor cu umplere prin pompare, se invocd necesitatea actualizdtii

corespunzdtoare qi a prevederii de la pct' 20 din regulament.

Pentru o mai bund claritate ;i respectare a coerenlei juridice punctul 25, cu referire la

exceptarea obligativitdfii locatarilor/superficiarilor de a oferi altor utilizatori de apd

posibilitate a de a efectua utilizarea speciald a apei, se va completa cu art. 30 alin. (2) lit. d),

e) Si 0 din Legea apelor, cu referire la suspendarea autoriza[iei de mediu pentru folosinla

special[ a apei.

La punctul 26 fraza cu referire la cuantumul chiriei pentru dreptul de sublocaliune care nu

trebuie s6 dep[geasci mdrimea chiriei stabilitd in contractul de locafiune, necesit[ eliminarea

ambiguitililor privind mdrimea acestuia, astfel se va concreti za prin specificarea cd mdrimea

chiriei se calculeazd corespunzdtor suprafelei sol icitate.

Lapct.31 cu referire la modul de desfiqurare a licitaliilor este necesard alinierea la practicile

moderne de desfr;urare gi in format electronic, qi prevedea mai exactd a elementelor

procedurale aflate sub incidenla de aplicare a Regulamentului privind licitaliile cu strigare Ei

cu reducere, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 13612009.

in punctul 35, cu privire la Comisia de licitalie, este prevdzutd necesitatea includerii

reprezentanlilor entitdlilor publice enunfate in pct. 6 gi 7 din Regulamentul privind licitaliile

cu strigare gi cu reducere, aprobat prin HotdrArea Guvernului nr. 13612009, unde este statuatd

includerea a trei reprezentanli ai Agenliei Proprietdlii Publice. Pe motiv c6 in perioada



promovdrii proiectului de aprobare a Regulamentului privind valorificarea terenurilor

fondului apelor gi a construcliilor hidrotehnice Agenlia Propriet[fii Publice nu s-a expus

asupra subiectului respectiv din considerentul c6 la acea etapd incd definea competenle

administrative a terenurilor fondului apelor, iar modificarea Legii apelor a intervenit ulterior,

se constatd necesitatea modificdrii punctului 35 prin excluderea Agenliei Propriet[fii Publice

din Comisie.

Concomitent, e necesard redenumirea Comisiei de licitalie in Comisie de valorificare ale

cdror atribufii rdmdn nemodificate, fiind cele prevdzute de Regulamentul privind licitaliile cu

strigare gi cu reducere, aprobat prin Hotdr6rea Guvernului nr. 13612009. Or, valorificarea

terenurilor qi a construcfiilor hidrotehnice nu se realizeazdexclusiv prin adjudecarela licitalie,

ci qi prin alte proceduri legale, precum atribuirea dreptului de superficie gi negocierea direct6,

astfel modificarea este justificatd de necesitatea coreldrii denumirii comisiei cu sfera reald a

atribuliilor sale. Denumirea de ,,Comisia de valorificare" are un caracter general ;i
cuprinzdtor, fiind in acord atdt cu obiectul Regulamentului, cdt gi cu atribuliile comisiei, care

rdmfin cele prevdzute de Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 13612009. Modificarea propusd

contribuie la claritatea qi coeren{a cadrului normativ, evitdnd interpretdri eronate qi asigurdnd

o aplicare unitard a procedurilor de valorificare.

Subsidiar, intru stabilirea unui cadru uniform aplicabil entitdlilor administrative ;i
asigurarea imparitSlii votului, gi funcfionarea democraticd a comisiei de valorificare, pentru

asigurarea unui cadru unitar gi previzibil pentru organizarea licitaliilor, este necesard

reliartizarea clard a competenfelor in dependenld de apartenenle de drept asupra bunurilor

imobile. Inclusiv, e necesar a fi clarificatd aplicarea normelor procedurale din Regulamentul

privind licitaliile cu strigare qi cu reducere, cAt gi completarea cadrului procedural, adapt6ndu-

I specificului institufional, printr-un regulamentul propriu al comisiei, aprobat prin ordinul

entitatii administratoare.

in procesul de aplicare a normei se constatd c[ procedura negocierilor directe este

insuficient detaliatd. Lipsa unor norme clare vor genera practici neuniforme la nivelul

unitdtilor administrativ-teritoriale ;i al entitAfli centrale, existdnd gi un risc ridicat de

interpret[ri arbitrare gi luare de decizii discrefionare. Astfel, sunt necesare noi prevederi care

sd instituie un cadru procedural expres, complet qi previzibil, sd clarifice situaliile in care

negocierea directd este permisd gi sd reducd riscurile de abuz in procesul de atribuire in

folosin!6 qi posesie a terenurilor gi construcfiilor. Concomitent, intru respectarea principiilor

transparenlei, accesului la informalie gi participdrii publicului, ;i prevenirea atribuirilor

nerransparenre, precum gi pentru cregterea increderii publice in procesul de gestionare a

patrimoniului public, este necesard prevederea publicdrii comunicatelor informative cu

referire la expunerea spre valorificare prin negocierile directe.

Jindnd cont de natura iazurilor,lacurilor de acumulare gi helegteielor, de importanla 9i

specificul acestora, apare necesitatea includerii in contractul de localiune/superficie/servitute

a unor aspecte imperative suplimentare cu lin de obligaliile de siguranfd hidrotehnicd, de

regimul de exploatare a corpului de apd, de reguli clare d. t6llund.t. qi .ondilii de



rezolutiune motivate. Aceste clauze vor reduce diverse riscuri, reducdnd totodatd numdrul

litigiilor.
Totodatd, in lipsa unor reguli clare privind ajustarea redevenJei in cazul secetei sau

schimbdrii circumstanlelor, vor apdrea dispute ;i blocaje contractuale. Astfel, sunt necesare

noi prevederi care sd stabileascd principiul predictibilitdlii qi repartizdrli riscurilor, sd permitd

ajustdri doar conform clauzelor contractuale, evitdnd interpretdrile abuzive qi sd excludd

revizuirea atunci c6nd locatarul gi-a asumat riscul in mod explicit. Aceste norme sunt in

concordan![ cu principiile Codului civil privind impreviziunea gi riscul contractual.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului ;i evidenlierea elementelor noi

Proiectul,hotdrdrii de Guvern propune un set de modificdri ale Hot[rdrii Guvernului nr.

40312024 privind aprobarea Regulamentului de valorificare a terenurilor fondului apelor gi a

construcliilor hidrotehnice, avdnd drept scop clarificarea cadrului juridic, efrcientizarea

proceselor administrative gi armonizarea normei cu modific[rile recente ale Legii apelor nr.

27212011 qi ale altor acte normative conexe.

Principalele elemente noi sunt urmdtoarele:

1. Delegarea competenlelor de valorificare a bunurilor imobile cdtre InstituJiei Publice

Administrafia Nalionald,,Apele Moldovei". Se introduce prevederea expresd de delegare de

cdtre Ministerul Mediului a competenlelor privind administrarea gi valorificarea terenurilor

fondului apelor gi a construcfiilor hidrotehnice, proprietate publicd a statului, cdtre Institulia

Publicd Administrafia Nafionald,,Apele Moldovei".
2. intregul text al Regulamentului este ajustat prin substituirea denumirii Agenfia ,,Apele

Moldovei"' cu denumirea actuald a institufiei reorganizate.

3. Clarificarea regimului juridic al terenurilor iazurilor/lacurilor de acumulare/helegteielor

ale cdror construcfii hidrotehnice au fost privatizate. Se reglementeazd. distinct situalia

proprietarilor de construcfii hidrotehnice in funclie de data primei inscrieri in Registrul

bunurilor imobile, situalii reglementate de art. 29 alin. (1) lit. d) ;i e) din Legea nr.112512002

pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova. Se stabile;te astfel

momentul naqterii gi tipul dreptului de superficie (legal6 sau condifionatd) ;i opozabilitatea

acestuia.

4. Reguli privind coproprietatea asupra construcliilor hidrotehnice. in caz de inregistrare pe

cote-pdrli, relaliile contractuale de folosinld asupra terenului se incheie in condifiile prevdzute

de Codul civil nr. 110712002. Bundoard, conform art.546 alin. (1) $i (2), art.547 alin. (l) qi

art. 550 alin. (1), (2) qi (a) din Codul civil, fiecare coproprietar poate prelua in superficie

proporlia corespunzbtoare cotei delinute, iar dreptul de contractare poate fi exercitat de un

singur coproprietar sau un grup desemnat, cu acordul unanim al tuturor coproprietarilor.

5. Interdictia formdrii de bunuri imobile noi. Se precizeazd expres cd transmiterea in

superficie a terenurilor fondului apelor nu poate conduce la formarea de noi bunuri imobile,

prevenind astfel divizlrile nejustificate, conform art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr .27212011 .



6. Regim special pentru lacurile de acumulare strategice. Pentru lacurile de acumulare

Ghidighici, Ialoveni, Mingir, Congaz qi Taraclia se atribuie in locafiune doar terenul, iar
barajele nu se transmit in folosin!6, fiind propusd instituirea unei taxe speciale de intre{inere,

de 10% din cuantumul calculat pentru chiria anuald minimd a barajului.
7. Ajustdri privind fluxurile financiare. Veniturile rezultate din valorificarea terenurilor

fondului apelor gi a construcfiilor hidrotehnice proprietate a statului sunt direclionate cdtre

bugetul Instituliei Publice Administra{ia Nafionald,,Apele Moldovei".
8. Simplificarea procedurii privind instalafiile mobile pentru irigalii. Pentru amplasarea

instalaliilor mobile temporare (irigare, umplere prin pompare), se elimind obligativitatea
studiului de fezabilitate.

9. Actuahzarea in concordanld cu modificdrile recente ale Legii apelor nr.27212011 ce line
de actele tehnice a cdror elaborare necesitd a fi asiguratd anterior expunerii spre valorificare,
gi anume, a figelor tehnice in cazul bazinelor de apd, ale lacurilor gi ale helegteielor cu umplere

prin pompare.

10. Completarea referinlelor la exceptarea obligativitdlii locatarilor/superficiarilor de a
oferi altor utilizatori de apd posibilitatea de a efectua vtilizarea speciald a apei. Punctul 25

este ajustat pentru a include toate cazurile prevdzute la art.30 aIin. (2) lit. d), e) ;i D din Legea

apelor nr.27212011.

1 1 . Stabilirea cuantumului chiriei in cazul atribuirii in sublocaliune a unor porfiuni din teren.

Se stabilegte expres cd mdrimea chiriei anuale pentru sublocaliune se raporteazd proporlional

la suprafafa efectiv solicitatd.

12. Modernizarea procedurii de licitalie. Procedura de selectare a locatarilor se aliniazd
practicilor moderne prin includerea pe l6ngd licitaJiile in format frzic a celor in format

electronic, gi prevederea mai exactd a elementelor procedurale aflate sub incidenfa de aplicare

a Regulamentul privind licitaJiile cu strigare qi cu reducere, aprobat prin Hotdr6rea

Guvernului nr. 13612009.

13. Redenumirea Comisiei de licitalie in Comisie de valorificare ale cdror atribulii rdmdn

nemodificate, fiind cele prevdzute de Regulamentul privind licitaliile cu strigare ;i cu

reducere, aprobat prin Hotdr6rea Guvernului nr. 13612009. Comisia de valorificare activeazd

in baza regulamentului privind activitatea acesteia, aprobat prin ordinul conduc[torului

entit[lii publice administratoare a bunurilor imobile. Comisia se constituie prin

ordinul/decizia entitdlii administratoare a bunurilor, dintr-un numdr impar de cel pufin cinci

membri, qi iqi desfbgoard activitatea in baza propriului regulament aprobat. Pentru bunurile

statului include trei reprezentanli ai Instituliei Publice Administralia Nalionald ,,Apele

Moldovei" ;i doi ai Ministerului Mediului. Pentru bunurile proprietate a unitdlilor

administrativ-teritoriale comisia va include reprezentanli ai consiliului qi ai prim[riei unitAtii

administrativ-teritoriale, reprezentanli ai consiliului raional/municipal, iar pe teritoriul UTA
Gdgduziadin reprezentanli ai organului abilitat de Comitetul Executiv.

14. Introducerea unei proceduri detaliate pentru negocieri directe. Se instituie un cadru

procedural complet, incluzdnd obligativitatea publicdrii comunicatelor informative, criterii de



preseleclie, termene-limitd pentru depunerea cererilor gi desfbgurarea negocierilor, reguli
speciale pentru terenurile adiacente cu terenurile fondului apelor, pentru edificare de

debarcadere, instalalii mobile, evenimente temporare, etc.

l5.Extinderea listei clauzelor contractuale imperative. Contractul de

localiune/superficie/servitute trebuie sd includ[ regimuri de exploatare in siguranJ6, obligalii
detaliate privind proteclia mediului, condilii de rezolufiune, reguli de rdspundere pentru

degraddri, condilii privind modificarea clauzelor contractuale ;i gestionarea riscurilor.
16. Reguli noi privind ajustarea redevenlei/chiriei. Se stabileqte cd ajustdrile sunt permise

numai conform clauzelor contractuale gi includ situa{iile de secetd, gi de modificare a

circumstan{elor, ajustarea este exclusd dacd locatarul gi-a asumat producerea unui asemenea

fenomen ,sau a altor situafii de schimb[ri a circumstanlelor, sau a condi]iilor economice.

3.2. Opliunile alternative analizate ;i motivele pentru care acestea nu au fost luate tn
considerare

In procesul de elaborare a proiectului hotarArii a fost analizatd, o opliune alternativd de

menlinere a cadrului normativ actual fbrd modificdri, insd aceasta nu a fost consideratd viabilS
din punct de vedere juridic, administrativ sau tehnic, din urmdtoarele motive:

Aceastd opliune a fost exclus[ deoarece normele existente con{in anumite lacune in ceea ce

privegte procedurile de valorificare, regimul negocierilor directe, modul de funclionare a

comisiilor de valorificare, precum gi gestionarea situaliilor speciale (coproprietate, lacuri de

acumulare strategice, secetd). Lipsa intervenliilor ar menJine situalia existent[, ar ueablocaje
operalionale, riscuri de litigii gi dificultali de aplicare uniformE a legislafiei, afectdnd
gestionarea eficientd a bunurilor imobile din fondul apelor.

4. Analiza jFnactirtui de io[lementare ,:llsil l&ii $$$fr|ni

=:.i:::
4.1. Impaclul asupra sectorului public

Implementarea metodologiei nu genereazl" impacturi negative asupra sectorului public
deoarece nu presupune acliuni de reformd structurald sau institulionald.

Implementarea modificdrilor propuse va avea un impact semnificativ pozitiv asupra

sectorului public, contribuind la eficientizarea administririi terenurilor fondului apelor gi a

construcliilor hidrotehnice, precum qi la imbundtSlirea capacitdlii instituliilor responsabile de

a-gi exercita atribuliile in mod transparent, uniform gi previzibil. Iar delegarea competenlei

de valorificare a terenurilor fondului apelor qi a construcliilor hidrotehnice proprietate a

statului cdtre Institulia Public[ Administralia Nalionald ,,Apele Moldovei" va permite o

coordonare eficientd intre nivelul central qi cel operaJional, evitdnd suprapunerea sarcinilor gi

blocaj ele decizionale.

Detalierea procedurilor de licitalie gi a negocierilor directe, precum gi instituirea regulilor
privind comisiile de valorificare,va contribui la aplicarea uniformd a procedurilor in toate

entit5tile publice. Aceasta va reduce riscul practicilor neconforme gi va facilita procesele

activitdlilor de valorificare de cdtre autoritdlile publice.

Prin clarificarea procedurilor, simplificarea unor cerin{e (de exemplu eliminarea studiului

de fezabilitate pentru anumite situafii) ;i introducerea unor reguli unitare, sarcina



administrativd a autorit[filor publice va fi redus6. Institufiile vor putea procesa solicitdrile
intr-un mod mai rapid gi eficient, ceea ce va permite o alocare mai buni a resurselor umane
gi financiare.

Clarificarea relaliilor funciare (superficie legald/condiJionatd, regimul coproprietdlii) Ei a

obligaliilor contractuale va diminua riscul conflictelor juridice intre autoritdli ;i utilizatorii
bunurilor imobile, reducdnd numdrul potenlial de procese qi costurile aferente pentru sectorul
public.

4.2. Impactul financiar Si argumentarea costurilor est imative
Implementarea modificdrilor propuse nu genereazd cheltuieli suplimentare pentru bugetul

de stat, iar impactul financiar estimat este unul pozitiv sau neutru pentru sectorul public, in
funclie de categoria activitdtilor reglementate.

Modificdrile introduse se referd in principal la clarificarea competenlelor institulionale,
ajustarea procedurilor administrative, armonizarea cu legislalia in vigoare gi detalierea

activitdlilor contractuale. Acestea nu implicd formarea unor structuri administrative noi,
angajdri suplimentare sau investilii bugetare ln infrastructurd, fiind integrate in activitatea
curentd a instituliilor abilitate.

Instituirea taxei de contribulie pentru intrelinerea barajelor lacurilor strategice (Ghidighici,
Ialoveni, Mingir, Congaz gi Taraclia), in cuantum de l}Yo din chiria anuald minimd stabilita
prin lege, va genera un flux financiar stabil cdtre Institulia Publica Administralia Nalionald

,,Apele Moldovei". Aceastd contribulie este necesar6 pentru acoperirea costurilor aferente

infrelinerii infrastructurii critice, pentru prevenirea degraddrii barajelor gi evitarea unor

cheltuieli mult mai mari pe termen mediu gi lung, in cazul nevalorificdrii lacurilor de

acumulare ;i de aparilie a unor avarii majore sau situafii de risc hidrotehnic.
Eliminarea cerinlei studiului de fezabilitate pentru anumite situafii (instalafii mobile pentru

irigare sau umplere prin pompare) reduce costurile suportate de solicitanfi gi scade incdrcarea

instituliilor publice care trebuie sd evalueze aceste documente.

Prin introducerea unor prevederi clare privind regimul de superficie, coproprietatea,

interdicJia form[rii de bunuri imobile noi gi obligaliile contractuale imperative, se reduc

semnificativ riscurile de litigii. Evitarea conflictelor juridice presupune economii directe
pentru autoritdli (cheltuieli judiciare, resurse administrative) qi previne blocarea valorificdrii
bunurilor.

Posibilitatea desfd;urdrii licitaliilor in format electronic reduce costurile logistice
(comunicare, organizarc fizicd, resurse materiale), iar pe termen mediu cregte accesibilitatea

Ei concurenfa, generdnd venituri mai mari din chirii prin adjudecarealapreluri optime.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Implementarea modificdrilor propuse va avea un impact pozitiv qi predictibil asupra

sectorului privat, prin clarificarea gi simplificarea procedurilor de acces la terenurile fondului

apelor qi la construcliile hidrotehnice. Principalele efecte sunt urm[toarele:

Cregterea transparenlei gi predictibilitdlii relaliilor contractuale. Clarificarea regimului
juridic al terenurilor gi construcliilor hidrotehnice, inclusiv in cazurile de proprietate privatl



asupra barajului sau coproprietate, va reduce riscul disputelor. Reglementarea expresd a
procedurilor pentru barajele cu mai mulli coproprietari in cazul superficiei asupra terenului,
previne conflictele juridice gi disputele intre delindtorii de cote-pdrli, oferind sectorului privat

un cadru legal clar gi stabil pentru investilii gi exploatare.

Simplificarea procedurilor de valorificare. Eliminarea unor cerinle disproporlionate,
precum studiul de fezabilitate pentru instalaJiile mobile, gi introducerea procedurilor de

licitalie ;i negocieri directe, inclusiv in format electronic, vor reduce costurile administrative

gi timpul necesar oblinerii dreptului de folosinld sau posesie a terenurilor. Aceasta va facilita

accesul rapid al agricultorilor ;i agenlilor economici la resursele de apa necesare pentru irigare

sau alte activitdti agricole, gi recreative.

Posibilitatea ajust[rii redevenlelor in mod transparent. Prevederile contractuale care permit

ajustarea chiriei/redevenfei in funclie de schimbdrile circumstanlelor (ex. secetd) protejeazd

agenlii economici privali in cazul riscurilor exceplionale gi oferd un cadru echitabil pentru

reparlizarea riscurilor intre instituJia public[ gi beneficiari.

Stimularea activitAlilor economice. Procedurile simplificate gi predictibile incurajeazl

investiliile in irigare, pisciculturd gi alte utilizdri economice ale terenurilor fondului apelor,

contribuind la dezvoltarea sectorului agricol gi la cregterea productivitAtii, frrd a genera

sarcini financiare suplimentare neprevdzute pentru sectorul privat.

Modificdrile propuse creeazd un cadru legal mai transparent, mai eficient gi mai sigur

pentru sectorul privat, reducdnd riscurile juridice qi administrative, qi sprijinind utilizarea

ddrabi16 qi responsabild a terenurilor, gi construcliilor hidrotehnice proprietate publicd a

statului.

4.4. Impactul social
Introducerea obligaliei de a publica comunicate informative privind negocierile directe ;i

licitaliile asigurd informarea corectd a cetdfenilor, gi posibilitatea participdrii publicului,

crescAnd increderea comunitSlilor in modul de gestionare a resurselor publice.

Modificdrile propuse vor avea un impact social pozitiv, prin cregterea siguranlei, accesului

echitabil la resurse, transparenJei ;i sprijinirea dezvoltdrii comunitdlilor locale, reducAnd

totodatd conflictele qi riscurile asociate utilizdrii terenurilor, ;i construcliilor hidrotehnice.

Valorificarea echitabilA va creEte gradul de garantare a unei intrelinere corespunzitoare gi

in siguranld a baraj elor, ceea ce va genera un beneficiu social direct, prin prevenirea pagubelor

materiale Ei diminuarea impactului negativ asupra comunit[1ilor vulnerabile.

Excepliile introduse pentru instalaliile mobile, utilizate in scopul irigarii terenurilor agricole

sau umplerii helegteielor ;i bazinelor de apd, reduc barierele administrative gi costurile pentru

agricultori. Aceasta permite dezvoltarea durabild a sectorului agricol, imbundtdlind veniturile

populafiei rurale Ei sprijinind securitatea alimentarS. Astfel, proiectul genereazd beneficii

sociale indirecte prin cre;terea nivelului de trai gi sus{inerea economiilor locale.

4.4.1. Inpactul asupra datelor cu caracler personal

Proiectul de act normativ nu prevede necesitatea utilizdrii datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdyii ;i egalitdyii de gen



Proiectul de act normativ nu are careva impact asupra egalitalii de gen. Norma nu poate

avea un impact in mod diferit asupra femeilor, bdrbalilor gi minoritdlilor de gen, precum gi

asupra mdsurilor menite sd elimine discriminarea gi sd promoveze oportunitSlile egale ?n toate

domeniile vielii sociale. Or, noile prevederi vor avea un impact egal, pozitiv sau negativ,

asupra intregii populalii din vecinitatea bunurilor imobile care urmeazd a fi valorificate

corespunzdtor.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificdrile propuse in proiectul de hotdrdre vizeazd administrarea gi valorificarea

terenurilor fondului apelor gi a construcliilor hidrotehnice, avAnd implicalii importante asupra

mediului natural.

Stabilirea clardaresponsabilitalilor privind exploatarea;i intre{inerea barajelor 9i a lacurilor

de acumulare contribuie la prevenirea poludrii ;i degraddrii corpurilor de ap6. Obliga{iile

contractuale impuse locatarilor/superficiarilor pentru exploatarea corespunzdtoare Ei

respectarea normelor de siguranld hidrotehnic[ reduc riscul de afectare a ecosistemelor

acvatice ;i asigurd funclionarea optimd a resurselor de apa.

Prin interzicerea formirii de bunuri imobile noi gi reglementarea precisd a folosinlei

terenurilor, se evitd fragmentarea habitatelor acvatice gi pierderea speciilor indigene. Astfel,

proiectul sprijind men!inerea echilibrului ecologic in zonele riverane gi in bazinul hidrografic.

Procedurile clare de atribuire in folosin![ ;i posesie permit utilizarea ralionald a apei,

prevenind supraexploatarea qi reducAnd riscurile de secetd sau de scddere a nivelului apei in

perioade critice. Aceasta asigur[ un echilibru intre necesitdlile economice 9i proteclia

mediului.

Obligaliile de control periodic qi raportare impuse locatarilor/superficiarilor sporesc

responsabilitatea in gestionarea resurselor naturale, permit detectarea timpurie a posibilelor

probleme ecologice Ei asigurd respectarea normelor de proteclie a mediului. Mdsurile propuse

asiguri un impact pozitiv asupra mediului ;i reduc riscurile ecologice asociate activitdlilor

umane asupra acestor resurse vitale.

4.6. Alte impacturi ;i infornalii relevante

N" * fo.t id*tificaie alte impacturi ce ar putea surveni urmare implementirii actului

normativ. Pe ldngl impacturile directe asupra mediului, sectorului public ;i privat, proiectul

genereazdefecte pozitive asupra guvernanlei, transparenlei, protec{iei infrastructurii critice Ei

dezvoltdrii economice locale. Aceste mdsuri creeazd un cadru stabil ;i predictibil, reduc

riscurile administrative, juridice Ei sociale, Ei sprijini o gestionare durabild 9i eficientd a

patrimoniului public.
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Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislalia Uniunii Europene.

iadrului juridic intern necesar pentru

implementarea legisla!ie i UE



Prezentul proiect de act normativ nu prevede mdsuri normative care urmdresc crearea

cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislaliei UE.
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in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 23912008 privind transparenla in procesul

decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.215-217, art.798), anunlul de

iniliere a elabordrii proiectului poate fi accesat pe portalul particip.gov.md la link-ul:

ht-tps/lpa*rgip",gsy.md/Laldq"-c"u"m-e-nt/-sLas-e-s/1115ff 4.

Proiectul va fr prezentat Ministerului Justiliei gi Centrului Nafional Anticorupfie pentru

efectuarea expertizelor necesare.
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Actul normativ nu va impune necesitatea operdrii modificdrilor in alte acte normative

existente.
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Mlsurile de implementare a proiectului vor fi asigurate de cltre Institulia Publicd

Administralia Nalionald ,,Apele Moldovei" qi de cdtre autoritdtile publice locale.
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