NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul
raporturilor de munca, securitatii si sinatatii in munca si egalititii de tratament

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul
continuare - Proiect de lege) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (in continuare - MMPS). La elaborarea Proiectului de lege au fost antrenati 2
experti delegati de catre partenerii de dezvoltare din cadrul Centrului de Drept al
Avocatilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Proiectului de lege deriva din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029 (PNA), Capitolul 2 -
Libera circulatie a lucratorilor (Anexa A - pct.10) si Capitolul 19 - Politica sociala si
ocuparea fortei de munca (Anexa A — pct. 7, pct.13, pct.31, pct.24, pct.35, pct.41),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, cu modificarile ulterioare.

Proiectul de lege 1n cauza asigura transpunerea unor prevederi din mai multe
Directive UE, dupd cum urmeaza: Directiva 89/391/CEE, Directiva 91/383/CEE,
Directiva 92/85/CEE, Directiva 2000/43/CE, Directiva 2000/78/CE, Directiva
2002/14/CE, Directiva 2008/104/CE, Directiva 2014/67/UE si Regulamentul (UE)
2019/1149.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La momentul actual, cadrul normativ national transpune partial o serie de
directive europene in domeniul muncii, securitdtii si sanatitii la locul de munca,
egalitatii de tratament.

Cu toate acestea, existd lacune si neconcordante care afecteaza aplicarea
uniformd si eficientd a prevederilor europene, ceea ce impune actualizarea si
armonizarea legislatiei nationale pentru a garanta respectarea deplind a drepturilor
lucratorilor si conformitatea cu acquis-ul Uniunii Europene.

In particular:




Directiva 89/391/CEE privind punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca

Cadrul normativ:

Prevederile Directivei 89/391/CEE sunt transpuse in legislatia nationald prin
Legea securititii si sinatatii in munca nr. 186/2008, care stabileste cadrul general
pentru asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, inclusiv
obligatiile angajatorilor si ale lucradtorilor, precum si atributiile autoritatilor
competente in domeniu.

Probleme:

— reglementarea nationald nu reflectd In mod expres aplicarea principiilor
generale de prevenire asupra tuturor riscurilor pentru securitatea si sanatatea
lucratorilor la locul de munca, fiind utilizata o terminologie susceptibila de a restrange
domeniul de aplicare la riscuri de naturd profesionala;

— lipsa unui mecanism normativ distinct privind raportarea periodica catre
Comisia Europeana a informatiilor referitoare la implementarea cadrului national in
domeniul securitatii si sanatatii in munca;

— existenta unor necoreldri normative generate de modificarile recente (Legea
nr. 311/2025) privind competentele autoritdtilor de control i1n domeniul muncii si
securitatii si sanatatii in munca.

Directiva 91/383/CEE de completare a masurilor destinate sa promoveze
imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au
un raport de munca pe durata determinata sau un raport de munca temporara

Cadrul normativ:

Prevederile Directivei 91/383/CEE sunt transpuse in legislatia nationald prin
Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008 si Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, inclusiv prin modificarile operate prin Legea nr. 193/2025,
care a consolidat cadrul normativ privind protectia salariatilor incadrati in baza
contractelor individuale de munca pe durata determinatd si a salariatilor temporari.

Probleme:

(identificate in corespundere cu recomandarile expertilor Comisiei Europene,
parvenite de la etapa de consultare a Legii nr.193/2025)

— reglementarea insuficient de clara a aplicarii principiului egalitatii de
tratament in materie de securitate si sandtate in munca pentru salariatii cu contract
individual de munca pe duratd determinata si pentru salariatii temporari;

— utilizarea unor formulari normative susceptibile de interpretari diferite, in
special prin referirea la ,,masuri similare de protectie”;

— lipsa unei corelari explicite intre normele generale privind securitatea si
sanatatea in munca si regimul juridic aplicabil salariatilor temporari.
in corespundere cu recomandarile expertilor Comisiei Europene, parvenite de la etapa
de consultare a Legii nr.193/2025.

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea
de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca
in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curdand sau care alapteaza

Cadrul normativ:




Prevederile Directivei 92/85/CEE sunt transpuse in legislatia nationald prin
Legea securititii si sinatatii in munca nr. 186/2008, Codul muncii nr. 154/2003
si HG nr.1408/2016 privind Cerintele minime de securitate si sdndtate in munca
pentru protectia salariatelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza.

Probleme: cadrul normativ national nu reglementeaza expres dreptul
salariatelor gravide la dispense pentru efectuarea consultatiilor prenatale in timpul
programului de munca, cu mentinerea drepturilor salariale.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine
etnica

Cadrul normativ:

Transpunerea partiald a reglementarilor UE privind egalitatea de tratament (rasa
si origine etnicd) este asiguratd prin Codul muncii nr. 154/2003 (art. S si 8) si Legea
nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii, inclusiv conform Tabelului de
concordantd prin: Legea nr. 298/2012 privind activitatea Consiliului pentru egalitate,
Legea nr. 382/2001 privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
Codul penal nr. 985/2002, Codul de procedurd civila nr. 225/2003, Codul
contraventional nr. 218/2008, Codul educatiei nr. 152/2014, Codul administrativ nr.
116/2018.

Probleme:

(identificate in corespundere cu recomandarile expertilor Comisiei Europene,
parvenite de la etapa de consultare a Tabelului de concordanta la aceasta directiva)

— transpunerea partiala a principiului egalitdtii de tratament pe criterii de rasa si
origine etnicd in domeniul ocuparii si muncii;,

— reglementarea dispersata si insuficient sistematizata a criteriilor protejate;

— lipsa unei reglementari exhaustive privind aplicarea principiului egalitdtii in
toate fazele raportului de munca si in raporturile conexe acestuia;

— riscul aplicarii neuniforme a normelor in domeniul ocuparii, formarii
profesionale si relatiilor de munca.

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca

Cadrul normativ:

Transpunerea partiala a reglementarilor UE privind egalitatea de tratament in
materie de ocupare si munca este asiguratd prin Codul muncii nr. 154/2003 (art. 5
si 8) si Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii, inclusiv conform Tabelului
de concordanta prin: Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocupdrii fortei de munca
si asigurarea de somaj, Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati, Legea nr. 298/2012 privind activitatea Consiliului pentru egalitate.

Probleme:

(identificate in corespundere cu recomandarile expertilor Comisiei Europene,
parvenite de la etapa de consultare a Tabelului de concordanta la aceasta directiva)

— transpunerea partiala a principiului egalitatii de tratament in materie de
ocupare i munca,




— reglementarea insuficient de clard si sistematizatd a criteriilor protejate
(religie sau convingeri, dizabilitate, varsta, orientare sexuald);

— lipsa unei consacrari exprese si coerente a aplicarii principiului egalitatii in
toate etapele raportului de munca si in accesul la formare profesionala.

Directiva 2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare §i
consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana

Cadrul normativ:

Transpunerea Directivei 2002/14/CE privind informarea si consultarea
lucratorilor este realizatd practic integral prin art. 42' din Codul muncii nr.
154/2003, care reglementeaza dreptul reprezentantilor salariatilor de a fi informati si
consultati Tnainte de adoptarea deciziilor angajatorului.

Probleme:

— cadrul normativ nu reglementeaza suficient de clar obligatia angajatorului de
a consulta reprezentantii salariatilor anterior adoptarii deciziilor care afecteaza
drepturile si interesele acestora;

— lipsa unor garantii juridice exprese care sd asigure caracterul efectiv al
procedurii de informare si consultare, inclusiv obligativitatea formularii unui aviz
inainte de adoptarea deciziei,

— absenta unor consecinte juridice explicite pentru nerespectarea obligatiei de
informare si consultare a reprezentantilor salariatilor;

— lipsa unor sanctiuni contraventionale specifice pentru incalcarea obligatiei de
informare si consultare a salariatilor.

Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporard

Cadrul normativ:

Transpunerea Directivei 2008/104/CE privind lucratorii temporari s-a realizat
prin Legea nr. 193/2025, prin modificarea Codului muncii nr. 154/2003, Legea
securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008 si Codul contraventional nr.
218/2008.

Probleme: Expresia ,,si cu caracter temporar” din art. 326> alin. (1) din Codul
muncii creeazd redundanta si ambiguitate, fiind inutild, deoarece misiunea de munca
temporard implica deja caracter temporar, ceea ce poate afecta aplicarea eficienta a
drepturilor si obligatiilor partilor.

Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii §i de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 privind cooperarea administrativa
prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne («Regulamentul IMI»)

Cadrul normativ:

MMPS a elaborat un proiect de lege privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii, care transpune: Directiva 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor, modificatd prin Directiva (UE) 2018/957 si Directiva 2014/67/UE
privind asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE si modificarea
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin Sistemul
de informare al pietei interne (Regulamentul IMI).




* Proiectul de lege in cauza se va promova concomitent cu prezentul Proiect de lege
pentru modificarea Codului muncii si a unor acte normative.

Probleme: adoptarea proiectului de lege implica ajustarea cadrului normativ
national pentru transpunerea unor prevederi ale Directivei 2014/67/UE, inclusiv prin
stabilirea mecanismelor de control, cooperare administrativa si sanctiuni, astfel Incat
sa fie garantata respectarea regimului detasarii transnationale a lucratorilor.

Regulamentul (UE) 2019/1149 de instituire a unei Autoritati Europene a
Muncii

Cadrul normativ:

Republica Moldova, prin Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a semnat un
Acord de colaborare cu Autoritatea Europeana a Muncii, la Bratislava, la 2 mai
2025. In acelasi timp, nu exista dispozitii de punere in aplicare a Regulamentului UE
2019/1149, inclusiv cooperare cu Autoritatea Europeana a Muncii.

Probleme: lipsa unui cadru normativ la nivel national care sa reglementeze
cooperarea cu Autoritatea Europeana a Muncii, inclusiv in domeniul medierii litigiilor
transfrontaliere si al schimbului de informatii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege include modificari ale legislatiei nationale in conformitate cu
directivele europene si reglementarile relevante, vizdnd armonizarea cadrului
normativ national cu standardele Uniunii Europene in domeniul muncii, securitatii si
sandtatii in muncd, egalitatii de tratament si muncii temporare, reglementarea
cooperarii cu Autoritatea Europeand a Muncii pentru cooperare, schimb de informatii
si medierea litigiilor transfrontaliere.

In particular:

Directiva 89/391/CEE privind punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea imbunatatirvii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca

In vederea asigurarii conformititii cu prevederile Directivei 89/391/CEE,
proiectul de lege prevede modificarea Legii securitatii si sdnatatii in munca nr.
186/2008, prin:

— limitarea utilizarii notiunii ,riscuri profesionale”, in cazul aplicarii
principiilor de elaborare a masurilor de protectie si prevenire, pentru a asigura
abordarea unui spectru mai larg de riscuri pentru securitatea si sanatatea lucratorilor;

— revizuirea principiilor generale de prevenire, inclusiv consacrarea explicita a
principiului adaptdrii muncii la persoana;

— instituirea obligatiei de raportare periodica catre Comisia Europeana privind
punerea in aplicare a cadrului normativ national in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, prin introducerea unui articol nou;

— corelarea cadrului normativ cu modificarile legislative privind competentele
autoritatilor de control in domeniul securitdtii si sandtatii in munca.




In definitiv, obiectivele urmarite sunt instituirea unui mecanism normativ de
raportare periodica catre Comisia Europeand, precum si in consolidarea cadrului
general de prevenire a tuturor riscurilor pentru securitatea si sandtatea in munca.

Directiva 91/383/CEE de completare a masurilor destinate sa promoveze
imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au
un raport de munca pe durata determinata sau un raport de muncd temporard

Proiectul de lege prevede modificarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr.
186/2008, prin:

— clarificarea aplicarii principiului egalitatii de tratament in materie de
securitate si sanatate in munca pentru salariatii temporari si pentru cei incadrati pe
durata determinata;

— revizuirea formularilor normative existente, in vederea utilizarii unei
terminologii unitare si conforme cu standardele europene;

— asigurarea aplicarii acelorasi conditii de securitate si sandtate in munca
tuturor categoriilor de lucratori.

Obiectivul urmarit consta in consolidarea cadrului normativ privind aplicarea
uniforma a normelor de securitate si sandtate Tn munca pentru toate categoriile de
salariati.

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea
de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca
in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza

In vederea consolidarii protectiei salariatelor gravide proiectul de lege defineste
notiunea de dispense si instituie dreptul salariatelor gravide la dispense pentru
consultatii prenatale, cu mentinerea salariului mediu si stabilirea garantiilor juridice
aferente.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine
etnica

Proiectul de lege prevede modificarea Codului muncii nr. 154/2003, prin:

— consolidarea cadrului normativ privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament;

— sistematizarea criteriilor de nediscriminare, inclusiv prin referirea la Legea
nr.121/2012;

— clarificarea domeniului de aplicare a principiului egalitdtii in raporturile de
munca si In domeniul ocupatrii.

Obiectivul urmarit consta in consolidarea cadrului normativ privind prevenirea
si combaterea discriminarii in domeniul muncii.

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
muncd §i ocuparea fortei de munca

Proiectul de lege introduce modificari la Codul muncii, prin:




— consolidarea cadrului normativ privind egalitatea de tratament in materie de
ocupare 1 munca;

— clarificarea si sistematizarea criteriilor de nediscriminare, inclusiv prin
referirea la Legea nr.121/2012;

— reglementarea explicitd a aplicarii principiului egalitatii in toate etapele
raportului de munca.

Obiectivul urmarit consta in consolidarea cadrului normativ privind prevenirea
si combaterea in domeniul ocupdrii s1 muncii.

Directiva 2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare si
consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana

In vederea asiguririi conformititii cu Directiva 2002/14/CE, proiectul de lege
prevede modificarea Codului muncii si a Codului contraventional, prin:

— completarea articolului 42! alin. (3) din Codul muncii cu obligatia formularii
unui aviz de catre reprezentantii salariatilor inainte de adoptarea deciziei de catre
angajator;

— modificarea articolului 42" alin. (7) n vederea stabilirii caracterului real si
efectiv al consultdrii, cu precizarea scopului acesteia si substituirea termenului
,,consens” cu termenul ,,acord”;

— introducerea unui alineat nou, alin. (7'), care stabileste nulitatea deciziei
angajatorului adoptate fara respectarea procedurii de informare si consultare;

— completarea Codului contraventional cu o sanctiune contraventionala
distincta pentru nerespectarea obligatiei de informare si consultare a salariatilor.

Obiectivul urmarit constd in instituirea garantiilor juridice exprese privind
caracterul obligatoriu si efectiv al procedurii de informare si consultare a salariatilor,
inclusiv prin stabilirea nulitatii deciziilor adoptate cu incalcarea acestei proceduri si
introducerea raspunderii contraventionale corespunzatoare.

Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara

Se elimina expresia ,,$1 cu caracter temporar” pentru a clarifica textul si a
asigura conformitatea cu Directiva 2008/104/CE, garantand aplicarea uniforma a
drepturilor si obligatiilor pentru lucratorii temporari.

Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 privind cooperarea administrativa
prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne («Regulamentul IMI»)

In scopul reglementirii detasarii transnationale a salariatilor si racordarii
legislatiei nationale cu Directiva 2014/67/UE:

— stabilirea cadrului legal pentru detasarea transnationala a lucratorilor;

— definirea atributiilor Inspectoratului de Stat al Muncii privind notificarea,
controlul, verificarea documentelor si cooperarea administrativa cu alte state;

— clarificarea aplicarii legii speciale pentru detasare, inclusiv conditiile de
munca si cerintele administrative;




— introducerea regimului de raspundere si a sanctiunilor pentru incalcarea
legislatiel muncii si a cerintelor administrative privind detasarea transnationala, cu
amenzi aplicabile persoanelor cu functie de raspundere si persoanelor juridice;

— proceduri de informare si transparentd fata de salariati si public, inclusiv
obligatia de a comunica remuneratia, cheltuielile si alte elemente relevante ale
detasarii;

— incheierea cooperarii administrative si a schimbului de informatii prin
Sistemul de informare al pietei interne (Regulamentul IMI).

Obiectivul urmadrit constd in protejarea drepturilor salariatilor detasati si
asigurarea respectarii standardelor de munca transnationale.

Regulamentul (UE) 2019/1149 de instituire a unei Autoritati Europene a
Muncii

In scopul implementirii Regulamentului (UE) 2019/1149, proiectul stabileste
cadrul legal national pentru cooperarea cu Autoritatea Europeana a Muncii, inclusiv
medierea litigiilor transfrontaliere si schimbul de informatii, si reglementeaza
procedurile de punere in aplicare a acestora pe teritoriul Republicii Moldova.
Obiectivul urmarit consta in crearea unui mecanism clar si eficient de colaborare cu
Autoritatea Europeana a Muncii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Scenariul ,,A nu face nimic” /,,Scenariul de baza”

Subsidiar, in anul 2026, Republica Moldova risca sa nu 1si respecte
angajamentele asumate privind alinierea la prevederile UE, in conditiile in care
transpunerea completa a acquis-ului european nu este inca realizata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege va genera efecte gestionabile asupra administratiei publice
centrale, Tn special asupra entitatilor responsabile de aplicarea si monitorizarea
implementarii normelor armonizate cu acquis-ul UE.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va organiza si coordona mecanismele
de raportare periodica catre Comisia Europeana privind implementarea normelor UE
in domeniul securitatii si sanatatii in munca, in baza datelor raportate de Inspectoratul
de Stat al Muncii si de alte autoritati de resort.

Inspectoratul de Stat al Muncii va exercita atributii suplimentare legate de
aplicarea si controlul noilor cerinte trasate de actele UE transpuse prin Proiectul de
lege, ceea ce va presupune dezvoltarea capacitatii institutionale de:




— monitorizare §i control al securitatii si sdnatatii Tn munca pentru toate
categoriile de salariati (Directiva 89/391/CEE si 91/383/CEE);

— supraveghere a aplicarii protectiei salariatelor gravide (Directiva
92/85/CEE);

— monitorizare in domeniul egalitatii de tratament si nediscriminarii (Directiva
2000/43/CE si 2000/78/CE);

— asigurare a respectarii procedurilor de informare si consultare a salariatilor
(Directiva 2002/14/CE);

— verificare a aplicarii regimului lucratorilor temporari (Directiva
2008/104/CE).

Implementarea Regulamentului (UE) 2019/1149 va impune Inspectoratului de
Stat al Muncii extinderea cooperarii cu Autoritatea Europeana a Muncii, schimbul de
informatii si recunoasterea medierii litigiilor transfrontaliere.

In ansamblu, proiectul va creste volumul de activitati administrative pentru
autoritatile publice implicate, va necesita consolidarea capacitatii institutionale si
operationale pentru supraveghere, raportare si cooperare internationala.

Referitor la dispensele acordate salariatelor gravide, care se aplica si in sectorul
public, acestea nu genereaza majorari directe ale costurilor salariale, Intrucat salariul
mediu se mentine conform planificarii anuale. Totusi, pe perioada scutirii de la munca
pentru consultatii prenatale, salariata nu desfasoara activitate efectiva, ceea ce poate
impune ajustari operationale in gestionarea sarcinilor curente ale salariatei gravide si
a resurselor umane la nivelul subdiviziunii sau unitatii.

De asemenea, gestionarea procesului de informare si consultare a salariatilor
inainte de adoptarea deciziilor privind masurile preconizate care 1i vizeaza este
esentiala si obligatorie, ca fiind incluse sanctiuni in Codul contraventional in caz de
nerespectare, pentru a preveni conflictele si litigiile ce pot genera costuri suplimentare
si afecta climatul organizational.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect de lege are ca obiect transpunerea mai multor acte ale Uniunii
egalitatii de tratament, Tn vederea consolidarii protectiei salariatilor. Din perspectiva
impactului financiar, interventiile legislative propuse au preponderent caracter de
armonizare si clarificare a cadrului normativ existent, fara instituirea unor mecanisme
noi susceptibile sa genereze cheltuieli bugetare suplimentare semnificative. Impactul
financiar este, in principal, unul indirect si eventual, derivat din ajustari administrative
la nivelul angajatorilor sau din situatii de neconformare, fiind proportional cu
obiectivul asigurarii unui standard adecvat de protectie si al alinierii la exigentele
europene aplicabile.

Directiva 89/391/CEE si Directiva 91/383/CEE




Transpunerea acestor directive prin amendamentele formulate in Proiectul de
lege consolideaza si clarifica normele existente privind asigurarea unor conditii de
securitate si sandtate in munca egale pentru toate categoriile de lucratori, indiferent
de natura juridica, durata sau forma raportului de munca.

Majoritatea modificarilor operate sunt de ordin tehnic redactional si nu
genereaza costuri directe suplimentare. In situatiile in care angajatorul este obligat sa
asigure acelasi standard de securitate si sanatate in munca pentru toate categoriile de
lucratori, pot aparea eventuale costuri suplimentare, cum ar fi: achizitia sau
completarea echipamentului individual de protectie, instruiri suplimentare, adaptarea
ergonomica a locului de munca, daca anterior existau discrepante. Aceste costuri sunt
contrabalansate prin diminuarea riscurilor de accidente de muncd si a bolilor
profesionale, precum si prin evitarea aplicarii sanctiunilor in cadrul controalelor
efectuate de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Implementarea masurilor se va realiza in cadrul competentelor institutionale
existente, iar impactul financiar pentru angajatori (public si privat) se limiteaza la
costuri administrative minime legate de evaluarea situationald a SSM la unitate si
eventuale cheltuieli pentru solutionarea cazurilor de neconformitate sau discriminare
constatate.

Directiva 92/85/CEE

Transpunerea Directivei 92/85/CEE prin proiectul de lege garanteaza
salariatelor gravide dreptul la dispensa (scutire de la munca) pentru efectuareca
consultatiilor si controalelor medicale prenatale, cu mentinerea integrala a drepturilor
salariale.

Consultatiile prenatale sunt reglementate prin Protocolul clinic standardizat
Ingriiiri antenatale pentru o experient pozitiva in sarcini”, aprobat prin Ordinul MS
nr. 357 din 18.04.2025. Pentru sarcinile cu evolutie fiziologica, protocolul prevede
minimum 9 vizite antenatale standard si 4 sedinte de pregatire psiho-emotionala
(detalii privind continutul fiecirei vizite si sedinte sunt previzute in Protocol). In
cazul sarcinilor cu risc sau al aparitiei complicatiilor, numarul si continutul
consultatiilor se ajusteaza individual, conform reglementarilor medicale in vigoare.
Este important de mentionat cd Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd nu
colecteaza date privind numarul efectiv al consultatiilor realizate pe parcursul sarcinii
(exprimate in ore), ceea ce face imposibild estimarea exactd a timpului de munca
efectiv de la care este scutitd salariata gravida.

Potrivit datelor ANSP, numarul femeilor gravide aflate in evidentd medicala a
fost: 26.120 1n 2023, 25.029 1n 2024 si 23.269 in 2025; datele nu sunt dezagregate pe
sector public si privat.

Instituirea dispenselor nu genereaza costuri bugetare directe suplimentare,
deoarece salariile salariatelor gravide sunt deja planificate si achitate din fondul de
salarizare aprobat. Impactul financiar consta doar in diminuarea temporara a timpului
efectiv de munca, aferent orelor necesare pentru consultatiile prenatale, fard a



https://ms.gov.md/wp-content/uploads/2025/05/PCS-%E2%80%9E%C3%8Engrijiri-antenatale-pentru-o-experien%C8%9B%C4%83-pozitiv%C4%83-%C3%AEn-sarcin%C4%83%E2%80%9D-aprobat-prin-Ordinul-MS-nr.-357-din-18.04.2025-.pdf
https://ms.gov.md/wp-content/uploads/2025/05/PCS-%E2%80%9E%C3%8Engrijiri-antenatale-pentru-o-experien%C8%9B%C4%83-pozitiv%C4%83-%C3%AEn-sarcin%C4%83%E2%80%9D-aprobat-prin-Ordinul-MS-nr.-357-din-18.04.2025-.pdf
https://ms.gov.md/wp-content/uploads/2025/05/PCS-%E2%80%9E%C3%8Engrijiri-antenatale-pentru-o-experien%C8%9B%C4%83-pozitiv%C4%83-%C3%AEn-sarcin%C4%83%E2%80%9D-aprobat-prin-Ordinul-MS-nr.-357-din-18.04.2025-.pdf

echivala cu suspendarea raportului de munca. Aceste absente sunt fractionate si pot fi
gestionate prin organizarea corespunzatoare a programului de munca.

Asadar, pentru angajatori impactul se incadreazda in limitele fondurilor
aprobate anual. De asemenea, pentru sectorul privat, costurile sunt proportionale cu
numarul salariatelor gravide si modul de organizare a activitatii, fara a constitui o
povara financiara structurala.

Pe termen mediu si lung, masura sprijind prevenirea complicatiilor medicale,
reduce concediile medicale prelungite si contribuie la asigurarea unui nivel adecvat
de protectie a maternitatii, conform standardelor europene.

In concluzie, impactul financiar al transpunerii Directivei 92/85/CEE este
limitat, proportional si justificat de necesitatea protectiei sanatatii salariatelor gravide
st a copilului.

Directiva 2000/43/CE si Directiva 2000/78/CE

Transpunerea acestor directive prin amendamentele formulate in Proiectul de
lege consolideaza si clarifica normele existente privind nediscriminarea, fara a
introduce obligatii noi semnificative. Implementarea se va realiza in cadrul
competentelor institutionale existente, iar impactul financiar pentru angajatori (public
si privat) se limiteaza la costuri administrative minime si eventuale cheltuieli pentru
solutionarea cazurilor de discriminare depistate.

Directiva 2002/14/CE

Implementarea normelor conexe transpunerii Directivei 2002/14/CE si anume
a modificarilor la art. 42! din Codul muncii si art. 55 din Codul contraventional se va
realiza, in cadrul competentelor institutionale existente, in limita alocatiilor bugetare
aprobate.

Impactul financiar este limitat la costuri administrative minime pentru
angajatori (public si privat), generate de organizarea procedurii de informare si
consultare a reprezentantilor salariatilor anterior adoptarii deciziilor prevazute de
lege.

In caz de neconformare, angajatorii pot fi sanctionati contraventional potrivit
art. 55 alin. (1) lit. k) din Codul contraventional:

— Persoand fizica: 1.500 — 3.000 lei (30—60 u.c.)

— Persoana cu functie de raspundere: 3.500 — 6.000 lei (70—120 u.c.)

— Persoand juridica: 7.500 — 12.000 lei (150-240 u.c.)

Daca incalcarea este savarsita asupra unui minor, amenzile sunt:

— Persoand fizica: 2.500 — 4.000 lei (50-80 u.c.)

— Persoana cu functie de raspundere: 5.000 — 7.000 lei (100—140 u.c.)

— Persoana juridica: 10.000 — 15.000 lei (200-300 u.c.)




Deciziile adoptate fara respectarea procedurii de informare si consultare sunt
nule, ceea ce poate genera litigii de munca si obligatia restabilirii situatiei anterioare,
inclusiv plata drepturilor salariale aferente perioadei vizate.

In consecinta, impactul financiar al proiectului este redus, proportional si
determinat exclusiv de eventuale situatii de neconformare.

Date statistice privind disponibilizirile 2019-2025 (sursa ANOFM):

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nr. agentilor
economici, care au
tat infi tii
prezentat informatii 174 194 190 206 293 257 190
privind
disponibilizarea
personalului
Nr. salariatilor
preavizati 1349
pentru 1283 1157 921 2663 4952 2588
disponibilizare,
dintre care:
femeli,
% din total. sal.aria‘gi 597 618 477 1170 3942 1558 855
preavizafi 46,5% | 534% | 518% | 439% | 796% | 60.2% 53.4%
470
tineri 16-29 ani,
% din total salariati 92 104 83 316 303 325 94
preavizafi 7.2% | 90% | 90% | 11,9% 6,1% 12,6% 70,
0
Nr. beneficiari de
servicii de 811
. 317 410 294 529 2504 1188
preconcediere, 24,7% | 35,4% | 31,9% 19,9% 50,6% 45,9% 60.1%
dintre care: 0
femeli,
% din total 176 | 273 127 300 1685 565 338
beneficiari 555% | 66,6% | 432% | 567% | 67.3% | 47.6%
68,8%
Tineri 16-29 ani,
% din total 18 41 20 69 203 96 30
beneficiari 57% | 10,0% | 68% | 130% | 81% 8,1% 370
/70




2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nr. unitatilor, care

au prezentat 190
informatii privind 174 194 190 206 223 257
disponibilizarea
personalului
forma de
proprietate publica: 99 101 112 141 153 172 126
% din total 56,9% | 52,1% 58,9% 68,4% | 68,6% | 66,9% 66.3%
forma de
proprietate privata: 64 79 64 45 48 54 46
% din total 36,8% | 40,7% 337% | 21,8% | 21,5% | 21,0% 24.2%

alte forme de

proprietate: 11 14 14 20 22 31 I8
% din total 6,3% 7.2% 7,4% 98% | 99% | 12,1% 9 59
D /0

In medie, anual circa 200 angajatori notifici ANOFM despre disponibilizarea
personalului si urmeaza sa deruleze procedurile de informare si consultare a
reprezentantilor salariatilor Tnainte de adoptarea deciziilor privind masurile
preconizate. Impactul administrativ este redus, Insd esential pentru respectarea
drepturilor salariatilor si evitarea sanctiunilor si litigiilor.

Directiva 2008/104/CE

Transpunerea prevederilor Directiva 2008/104/CE prin modificarile operate la
Codul muncii are caracter preponderent tehnic si de clarificare normativa, fara a
institui obligatii suplimentare si fard a genera impact financiar asupra bugetului public
sau asupra mediului de afaceri.

Regulamentul (UE) 2019/1149

In contextul aplicarii prevederilor Regulamentul (UE) 2019/1149, masurile
nationale vizeaza desemnarea punctelor de contact, asigurarea cooperarii
administrative si participarea la mecanismele de schimb de informatii.

Impactul financiar este limitat si consta in principal n cheltuieli administrative
(instruire, coordonare institutionala, adaptari procedurale si ajustari tehnice pentru
interoperabilitate). Implementarea se va realiza in limita alocatiilor bugetare aprobate
anual, precum si cu posibilitatea atragerii suportului de asistentd externa din partea
partenerilor de dezvoltare.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea Proiectului de lege va genera efecte gestionabile asupra
angajatorilor din sectorul privat, in special asupra celor care trebuie sa respecte noile
cerinte legale transpuse din acquis-ul UE in domeniul securitétii si sanatatii in munca,
protectiei salariatelor gravide, egalitatii de tratament, informarii si consultarii
salariatilor.

Angajatorii privati trebuie sa asigure conformarea stricta cu prevederile legale
in toate aceste domenii, intrucat nerespectarea atrage sanctiuni conform Codului
contraventional.

Dispensele acordate salariatelor gravide nu genereaza majorari directe ale
costurilor salariale, insa necesita ajustari operationale pentru redistribuirea sarcinilor
sl mentinerea continuitatii activitatii.

In ansamblu, Proiectul de lege creste responsabilitatea angajatorilor privati
pentru respectarea drepturilor salariatilor si conformarea cu cerintele legale, generand
un impact financiar si operational previzibil, dar sanctionabil in caz de neindeplinire.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social pozitiv, consolidand protectia drepturilor
salariatilor si promovand un mediu de munca echitabil si incluziv. Prin reglementarile
propuse se asigurd protectia efectiva a salariatelor gravide si a tuturor angajatilor
impotriva discriminarii, precum s$i garantarea participarii echitabile la deciziile
organizationale.

In ansamblu, proiectul sprijind coeziunea sociald, cresterea incluziunii si
accesul uniform la drepturi si beneficii in raporturile de munca si cele conexe.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul respecta principiile protectiei datelor cu caracter personal, deoarece
modificdrile nu implica colectarea sau prelucrarea suplimentara a datelor personale
sensibile. Datele referitoare la salariate, cum ar fi informatiile privind starea de
graviditate, vor fi gestionate conform legislatiei nationale privind protectia datelor cu
caracter personal, precum si a Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR), fara
divulgarea neautorizata catre terti.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

5

Proiectul promoveaza echitatea si egalitatea de gen prin:

Proiectul promoveaza echitatea si egalitatea de gen prin:

— consolidarea drepturilor salariatelor gravide, prin garantarea scutirii de la
munca cu mentinerea salariului pentru efectuarea consultatiilor prenatale, eliminand
practici neuniforme si riscuri de discriminare indirectd;




— aplicarea uniforma a principiului egalitatii de tratament in raporturile de
muncd si alte raporturi conexe, eliminidnd discriminarea pe criterii de gen si alte
criterii protejate in ocuparea fortei de munca, promovare si formare profesionala;

— introducerea mecanismelor clare de consultare si informare, care permit
tuturor angajatilor, femei si barbati, sa participe echitabil la deciziile organizationale
care 1i privesc.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact direct asupra mediului, deoarece modificarile
vizeaza exclusiv reglementarea raporturilor de munca, securitatea si sandtatea in
munca, egalitatea de tratament si cooperarea institutionald. Nu se prevad obligatii care
sa afecteze consumul de resurse naturale, poluarea, deseurile sau alte aspecte
ecologice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

In vederea transpunerii actelor juridice ale Uniunii Europene si asigurdrii
cadrului normativ intern coerent, sunt necesare urmatoarele masuri:

Modificari legislative
munca nr. 186/2008, a Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, a
Codului contraventional nr. 218/2008 si a Codului de executare nr. 443/2004, pentru
asigurarea conformitdtii cu prevederile Directivelor UE: 89/391/CEE, 91/383/CEE,
92/85/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2002/14/CE, 2008/104/CE;

Securitatea si sanitatea in munca

— introducerea obligatiei de raportare periodica citre Comisia Europeand in
monitorizarea si supravegherea SSM;

Protectia salariatilor

— reglementarea clard a protectiei salariatelor gravide, in particular a
dispenselor pentru consultatii medicale prenatale;

— consolidarea si sistematizarea normelor privind egalitatea de tratament si
nediscriminarea 1n toate etapele raporturilor de munca;

Informare si consultare

— clarificarea aspectelor ce vizeaza procedura de informare si consultare a
salariatilor pentru transparentizarea procesului si asigurarea participarii reale a
acestora,;




Cooperare internationala (UE)

— instituirea cadrului normativ privind cooperarea cu Autoritatea Europeana a
Muncii si procedura de mediere in litigii transfrontaliere in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/1149;

Armonizarea legislatiei nationale

— corelarea prevederilor interne cu directivele UE enumerate supra pentru
evitarea conflictelor de aplicare.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Pentru aplicarea uniforma a actelor Uniunii Europene transpuse prin Proiectul
de lege si crearea unui cadru intern coerent, se propun urmatoarele masuri:

Directiva 89/391/CEE si Directiva 91/383/CEE

— consolidarea mecanismelor interne de monitorizare si prevenire a tuturor
riscurilor SSM, prin eliminarea notiunii restrictive de ,riscuri profesionale”;

— introducerea raportarii periodice cdtre Comisia Europeana privind aplicarea
cadrului national SSM, printr-un articol dedicat in Legea nr. 186/2008;

— asigurarea egalitdtii de tratament si aplicarea uniforma a normelor SSM pentru
toate categoriile de salariati;

Directiva 92/85/CEE

— completarea cadrului normativ pentru protectia salariatelor gravide, prin
reglementarea dispenselor pentru consultatii medicale prenatale, fara diminuarea
drepturilor salariale;

Directiva 2000/43/CE si Directiva 2000/78/CE

— consolidarea normelor privind egalitatea de tratament si nediscriminarea in
toate etapele raporturilor de munca;

— armonizarea legislatiei nationale cu principiile de nediscriminare prevazute si
in Legea nr. 121/2012;

Directiva 2002/14/CE

— garantarea caracterului efectiv al consultarii salariatilor si nulitatea deciziilor
adoptate fara respectarea procedurii;

— introducerea sanctiunilor contraventionale pentru nerespectarea obligatiei de
informare si consultare;

Directiva 2008/104/CE

— eliminarea expresiei ,,51 cu caracter temporar” pentru a clarifica textul si a
asigura aplicarea uniforma a drepturilor si obligatiilor lucratorilor temporari;

Regulamentul UE 2019/1149

— desemnarea Inspectoratului de Stat al Muncii drept autoritate nationald de
contact si asigurarea schimbului de informatii cu autoritatile statelor membre;

— reglementarea procedurii de mediere in litigii transfrontaliere;

Armonizarea legislatiei interne

— corelarea cadrului normativ national cu actele UE pentru evitarea conflictelor
de aplicare a legislatiei In domeniul muncii, SSM si protectiei salariatilor.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a Proiectului de lege a fost publicat pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16085 .

Discutii prealabile asupra initiativei de transpunere a acestor acte UE din
organizate la sediul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, la data de 24 februarie
2025, la care au participat reprezentanti ai autoritatilor publice, ai partenerilor sociali
si ai mediului de afaceri (link).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi transmis Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica
si Centrului National Anticoruptie pentru expertiza anticoruptie, in conformitate cu
art. 36 s1 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Rezultatele expertizelor
vor fi incluse dupa primirea rapoartelor respective In sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se Incorporeazd in cadrul normativ existent si prevede
modificarea urmatoarelor acte normative:

Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Se propune ca proiectul de lege sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul de lege va intra in vigoare la publicarea in Monitorul Oficial.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va intocmi rapoarte periodice catre
Comisia Europeana privind punerea in aplicare a standardelor europene in domeniul
securitatii si sandtatii in munca.



http://www.particip.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16085
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/discutii-prealabile-asupra-initiativei-de-transpunere-a-mai-multor-acte-ue-din-domeniul-muncii-securitatii-si-sanatatii-in-munca-si-egalitatii-de-tratament/

Angajatorii vor acorda dispense pentru consultatiile prenatale, fara diminuarea
salariului si fard consecinte negative pentru salariatele gravide.

Se vor aplica principiile egalitatii de tratament si interzicerea discrimindrii in
toate raporturile de munca si conexe. Vor fi aplicate aceleasi masuri de securitate si
sandtate in munca pentru toti salariatii, inclusiv pentru cei cu contracte pe perioada
determinata si salariatii temporari.

Se va asigura informarea si consultarea reprezentantilor salariatilor; deciziile
adoptate fara consultare vor fi considerate nule.

Inspectoratul de Stat al Muncii va controla respectarea legislatiei muncii,
securitdfii $i sanatatii Tn munca si va aplica sanctiuni contraventionale pentru
neconformare sau nerespectare.

Guvernul va aproba, in termen de 6 luni, regulamentul privind cooperarea
Inspectoratului de Stat al Muncii cu Autoritatea Europeana a Muncii.

Inspectoratul de Stat al Muncii va organiza, in termen de 12 luni, programe de
instruire initiale si continue pentru personal, in vederea aplicarii Regulamentului UE
2019/1149, si va asigura cooperarea cu Autoritatea Europeana a Muncii.

La necesitate, actele normative interne se vor actualiza pentru a reflecta
prevederile actelor Uniunii Europene in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in
munca, egalitdtii de tratament si de raportare catre Comisia Europeana.

Secretar de Stat Mihai-Gabriel CIOBANU
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