NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) a fost elaborat de
catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului actului normativ este determinata de necesitatea realizarii
actiunii nr. 17 ,,Adoptarea proiectului de hotarare de Guvern privind Conceptul de
reengineering pentru sistemul electronic de achizitii din perspectiva integrarii si
interoperabilitatii acestuia la nivel national si european” prevazutd in Anexa A la
Clusterul 1, Capitolul 5 — Achizitii Publice, al Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025 — 2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Aceasta actiune este inclusd, de asemenea, in Planul national de reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr. 190
»Adoptarea hotararii Guvernului privind Conceptul de reengineering pentru sistemul
electronic de achizitii din perspectiva integrarii si interoperabilitdtii acestuia la nivel
national si european”, precum si in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023—
2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 625/2023, actiunea 2.1.2. din Obiectivul
specific 2 ,,Reengineeringul sistemului electronic de achizitii in conformitate cu
reglementdrile nationale si europene”.

De asemenea, realizarea actiunii nr. 190 ,,Dezvoltarea unui sistem performant de
achizitii publice”, este prevazuta in Planul national de dezvoltare pentru anii 2026-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 238/2025.

Totodata, actiunea respectiva este parte a Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 260/2025, fiind inclusa in Pilonul 3: Guvernarea economica ,,Un
sistem de achizitii publice transparent si eficient asigura un raport calitate-pret pentru
cetateni si creeaza conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi”, reforma nr.
4, masura nr. 10.

Temeiul legal pentru elaborarea prezentului proiect este prevazut la art. 22 lit. ¢) si
d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, procesul de desfisurare a achizitiilor publice in Republica Moldova este
sustinut de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender), implementat incepand cu anul 2018, care a contribuit la
cresterea transparentei si a competitivitatii n atribuirea contractelor.

Totodatd, analiza functionala si tehnicd a sistemului existent evidentiazd o serie de
limitdri si constrangeri ce afecteaza eficienta, interoperabilitatea si nivelul de




automatizare a proceselor de achizitie.

Printre principalele deficiente identificate se numara:

»  lipsaunei acoperiri complete a ciclului de viata al achizitiilor publice/sectoriale,
in special a etapelor post-atribuirii contractelor (executare, modificare, monitorizare,
finalizarea);

« gradul redus de integrare cu alte sisteme informationale guvernamentale
relevante (MPass, MPower, MSign, e-Factura, registrele de stat), ceea ce limiteaza
schimbul automatizat de date si duce la duplicarea informatiilor;

« utilizarea preponderenta a documentelor statice (PDF, Word) in detrimentul
datelor structurate si procesabile;

* lipsa instrumentelor digitale avansate, cum ar fi cataloagele electronice si
sistemele dinamice de achizitii;

« dificultati in asigurarea unei experiente unitare si intuitive pentru utilizatori
(autoritati contractante, operatori economici, institutii de control).

Din punct de vedere normativ, cadrul legal national in domeniul achizitiilor publice
este reglementat, in principal, prin Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, precum si printr-un set de hotarari ale Guvernului care
reglementeazd modul de utilizare a sistemului electronic, de publicare a anunturilor
si de raportare a procedurilor. Cu toate acestea, reglementarile actuale nu reflecta
integral cerintele privind digitalizarea completa a proceselor de achizitii, guvernanta
datelor si interoperabilitatea sistemelor, fiind concepute pentru o platforma
tehnologica de generatie anterioara.

Totodata, lipsa unei reglementari clare a conceptului de ,,Registru de stat al
achizitiilor publice”, a mecanismelor de administrare, mentenantd si guvernanta a
datelor, precum si a cerintelor privind publicarea informatiilor conform standardelor
internationale de transparentd constituie lacune normative ce Tmpiedica evolutia
sistemului catre un model modern, scalabil si conform cu bunele practici europene.
Prin urmare, interventia propusd — dezvoltarea si implementarea SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) — este necesara pentru:

«  depasirea limitarilor tehnologice si functionale ale platformei existente;

»  asigurarea digitalizarii integrale a ciclului de viata al achizitiilor;
 consolidarea cadrului normativ  privind guvernanta  datelor si
interoperabilitatea;

» alinierea sistemului national de achizitii publice/sectoriale la standardele
europene si internationale de transparenta, eficienta si integritate.

Astfel, este necesara crearea SI ,RSAP” (e-Achizitii), ca instrument modern,
interoperabil si conform cerintelor europene de transparenta si integritate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Conceptului SI ,,RSAP” (e-Achizitii), care defineste
arhitectura, principiile, functionalitatile si cadrul institutional al noului sistem.
Elementele inovatoare includ acoperirea integrald a ciclului de viata al achizitiilor,
interoperabilitatea cu platformele guvernamentale si utilizarea datelor structurate
conform Open Contracting Data Standard (in continuare —standardul OCDS).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare




In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost analizate mai multe
optiuni de interventie, in vederea identificarii solutiei optime pentru modernizarea si
digitalizarea procesului de achizitii publice.

Optiunea 1: Mentinerea situatiei actuale (,,status quo”). Aceastd optiune
presupune continuarea utilizarii Sistemului informational automatizat existent
~MTender”, fard implementarea unor modificari majore de ordin tehnic sau
functional.

Motivele pentru care optiunea nu a fost acceptata: platforma actuald prezinta limitari
structurale semnificative, inclusiv lipsa acoperirii complete a ciclului de viata al
achizitiilor publice (in special a etapelor post-atribuirii contractelor), integrarea
redusa cu alte sisteme informationale guvernamentale si imposibilitatea publicarii
datelor in format complet conform standardului OCDS.

Mentinerea acestei situatii ar perpetua deficientele existente, ar limita nivelul de
transparentd si ar impiedica digitalizarea integrala a proceselor de achizitie.
Optiunea 2: Modernizarea partiala a sistemului existent ,,MTender” Aceasta
optiune presupune extinderea si imbunatatirea sistemului actual prin dezvoltarea
unor module suplimentare si interfete de interoperabilitate cu alte sisteme
guvernamentale.

Motivele pentru care optiunea nu a fost acceptata. arhitectura tehnologica a sistemului
»~MTender” nu permite o modernizare sustenabila si scalabila, iar costurile si eforturile
necesare pentru adaptare ar fi comparabile cu cele pentru dezvoltarea unui sistem nou,
fard a elimina complet constrangerile tehnice si functionale existente. Totodata,
platforma existenta, dezvoltatd in conformitate cu cadrul normativ actual, nu mai
poate raspunde integral noilor cerinte legislative armonizate cu acquis-ul UE si se
dovedeste a fi tehnologic invechita.

Optiunea 3: Dezvoltarea unui nou sistem informational — SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
Aceasta optiune presupune dezvoltarea si implementarea unui sistem informational
modern, scalabil si interoperabil, care sd acopere integral ciclul de viata al achizitiilor
publice si sectoriale, sd asigure publicarea datelor in format deschis si sa fie aliniat
la standardele europene si internationale in domeniu.

Motivele pentru selectarea acestei optiuni: optiunea permite depasirea limitarilor
functionale sitehnologice ale platformei existente, integrarea completa cu alte sisteme
informationale guvernamentale (MPass, MPower, MSign, e-Factura, registrele de
stat), consolidarea guvernantei datelor si conformitatea cu standardul OCDS.
Totodata, aceasta asigurd digitalizarea integrald a proceselor, creste transparenta si
eficienta sistemului de achizitii publice si ofera premisele pentru armonizarea
cadrului normativ cu cerintele si practicile europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice va avea un impact pozitiv
semnificativ asupra sectorului public, contribuind la:

o cresterea transparentei si a responsabilitatii institutiilor statului;

o utilizarea mai eficientd a fondurilor publice, stimularea concurentei loiale si a
participarii operatorilor economici;

« consolidarea capacitatii administrative si alinierea la bunele practici europene.

Prin urmare, adoptarea si implementarea conceptului propus este justificata atat din
punct de vedere economic, cat si institutional, reprezentdnd un pas esential in




modernizarea sistemului de achizitii publice si in consolidarea guvernantei electronice
in Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cost total estimativ al dezvoltarii sistemului: 2,3 milioane USD.

Sursa de finantare: ,,Proiectul Sprijinirea Eficientei si Valorii pentru Bani in
Achizitiile Publice din Moldova” finantat din grantul oferit Republicii Moldova de
catre Banca Mondiala.

Finantarea acoperd dezvoltarea tehnicd a platformei electronice, integrarea cu alte
sisteme guvernamentale, instruirea utilizatorilor, asigurarea securitatii cibernetice,
mentenanta initiald si suportul tehnic post-implementare.

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice are un impact financiar net
pozitiv asupra sectorului public, prin:

-reducerea cheltuielilor operationale si administrative,

-cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice,

-consolidarea capacitatilor institutionale si a increderii donatorilor.

Costul total de 2,3 milioane USD, finantat de Banca Mondiala, este justificat si
sustenabil, reprezentand o investitie strategicd cu efecte durabile asupra eficientei
bugetare si calitatii guvernantei publice.

Ministerul Finantelor, in comun cu I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante”, va estima si va prezenta [.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” necesarul de resurse TI pentru gizduirea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) pe
platforma tehnologicd guvernamentalda comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentala
comuni (MCloud). In baza estimdrilor respective, vor fi planificate si alocate
resursele TI necesare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice va genera efecte pozitive
semnificative pentru sectorul privat, prin crearea unui mediu de afaceri mai
transparent, competitiv si predictibil. Platforma electronica va asigura accesul liber
si nediscriminatoriu al companiilor private la procedurile de achizitii publice,
contribuind la extinderea oportunitatilor economice si la cresterea participarii mediului
de afaceri in contractele publice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice va avea un impact social
preponderent pozitiv, prin cresterea transparentei, a accesului la informatii si a
increderii publicului in modul de gestionare a fondurilor statului.

Sistemul va contribui la modernizarea interactiunii dintre administratia publica si
mediul economic, promovand un climat social bazat pe corectitudine, egalitate de
sanse $i responsabilitate publica.

Noul sistem electronic de achizitii publice va colecta si prelucra date cu caracter
personal in contextul participarii operatorilor economici, reprezentantilor
autoritatilor contractante si altor utilizatori autorizati. In acest sens, sistemul va fi
dezvoltat si operat in strictd conformitate cu legislatia nationala privind protectia
datelor cu caracter personal.




La fel, noul sistem electronic de achizitii publice va promova egalitatea de sanse si
tratament pentru toti participantii, indiferent de gen, varsta, locatie sau dimensiunea
intreprinderii.

Prin eliminarea contactului direct si a depunerii fizice a documentelor, sistemul va
contribui la reducerea barierelor sociale si institutionale, oferind acces egal femeilor
si barbatilor la procedurile de achizitie. In special, digitalizarea proceselor: faciliteaza
participarea femeilor-antreprenoare si a intreprinderilor detinute de femei la licitatii
publice, inclusiv din zonele rurale; permite interactiunea transparentd si non-
discriminatorie intre autoritdtile contractante si ofertanti; contribuie la crearea unui
mediu de afaceri incluziv, conform principiilor de egalitate promovate de Strategia
Nationald pentru Egalitate de Gen si de Banca Mondiala.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este pozitiv si semnificativ, datorita:

-reducerii consumului de hartie si materiale tipografice;

-diminudrii emisiilor de CO: generate de transport si logistica;

-utilizarii eficiente a resurselor energetice prin infrastructura I'T guvernamentalg;
-stimularii achizitiilor verzi si durabile.

Prin urmare, sistemul electronic de achizitii publice va contribui nu doar la eficienta
administrativa si financiard, ci si la protejarea mediului si promovarea dezvoltarii
durabile in Republica Moldova.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) va contribui semnificativ 1a modernizarea
proceselor de desfasurare, monitorizare si guvernantd a achizitiilor publice si
sectoriale din Republica Moldova. Noul sistem va spori eficienta autoritatilor si
entitatilor contractante, va reduce sarcina administrativa si va asigura un nivel mai
ridicat de transparenta. Totodata, operatorii economici vor beneficia de proceduri
simplificate, iar institutiile de control vor avea acces la informatii actualizate Tn timp
real. Proiectul este neutru din perspectiva de gen si contribuie indirect la protectia
mediului prin promovarea proceselor de digitalizare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul actului normativ contribuie la apropierea cadrului legislativ national de
standardele si principiile Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice, in special
in ceea ce priveste digitalizarea proceselor, transparenta si utilizarea datelor deschise.
Implementarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) urmareste alinierea la cerintele si bunele
practici prevazute in:

o Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice;

o Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care opereaza in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale;

o Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;

o Directivele 2014/55/UE referitoare la facturarea electronica in domeniul achizitiilor
publice;

Regulamentul (UE) 2018/1724 privind portalul digital unic (Single Digital
Gateway), care promoveaza interoperabilitatea si furnizarea serviciilor publice
electronice transfrontaliere.

.....




prevederi, se impun urmatoarele masuri normative:

« revizuirea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si a Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale,
in vederea introducerii prevederilor referitoare la digitalizarea completa a proceselor
de achizitie, interoperabilitatea sistemelor si guvernanta datelor;

« elaborarea unui cadru normativ secundar privind administrarea, utilizarea si
guvernanta datelor din SI ,,RSAP”, inclusiv definirea conceptului de ,,Registru de
stat al achizitiilor publice”, a atributiilor institutiilor responsabile si a cerintelor
privind publicarea informatiilor conform standardului OCDS;

« armonizarea normelor tehnice si procedurale nationale cu cerintele privind
utilizarea mijloacelor electronice in procedurile de achizitii publice, stabilite in
directivele europene mentionate, inclusiv prin integrarea mecanismelor de e-
Procurement, e-Submission, e-Catalogue si e-Invoicing;

o corelarea cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice cu legislatia privind
interoperabilitatea si serviciile publice electronice (inclusiv utilizarea MPass,
MSign, MPower, e-Factura si altor servicii guvernamentale electronice).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul actului normativ are drept scop crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea si aplicarea efectiva a prevederilor legislatiei Uniunii Europene in
domeniul achizitiilor publice electronice, in conformitate cu angajamentele asumate
prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (Titlul V,
Capitolul 8§ — Achizitiile publice).

In acest sens, masurile propuse urmaresc:

-instituirea SI,,RSAP” (e-Achizitii) ca infrastructura digitald nationala de baza pentru
desfasurarea achizitiilor publice si sectoriale in format electronic, in conformitate cu
principiile si standardele europene privind transparenta, concurenta si integritatea;

- definirea, prin reglementari primare si secundare, a mecanismelor de guvernanta,
administrare si mentenanta a datelor din registru, inclusiv a atributiilor institutiilor
responsabile si a regulilor privind interoperabilitatea cu alte sisteme informationale
guvernamentale;

- stabilirea cadrului juridic pentru publicarea si reutilizarea datelor deschise conform
standardului OCDS, ceea ce va permite compatibilitatea cu sistemele europene de
raportare si monitorizare a achizitiilor publice;

- armonizarea procedurilor si cerintelor nationale cu Directivele 2014/24/UE,
2014/25/UE s1 2014/23/UE, precum si cu alte acte ale Uniunii Europene ce
reglementeazd utilizarea mijloacelor electronice in procesul de achizitii publice
(inclusiv e-Procurement, e-Submission, e-Catalogue, e-Invoicing);

- elaborarea actelor normative subsecvente necesare pentru implementarea SI
»RSAP”, inclusiv regulamente tehnice, norme privind securitatea informationala,
accesul utilizatorilor si schimbul automatizat de date intre registrele de stat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legiinr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului
(www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala, la data de 30.05.2025, la
urmatorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-conceptul-
de-re-engineering-pentru-sistemul-electronic-de-achizi%C5%A3ii-din.

Ulterior, la data de 26.11.2025, proiectul hotararii de Guvern si nota de fundamentare
au fost publicate pentru consultare publica pe site-ul web oficial a Ministerului
Finantelor, la urmatorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-
privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informa%C8%9Bional-
%E2%80%9Eregistrul-de-stat?language=ru.

Proiectul a fost supus avizarii si consultdrii publice, fiind receptionate avize din
partea urmatoarelor entititi: Cancelaria de Stat, Ministerul Apararii, Ministerul
Sanatatii, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, Ministerul Energiei,
Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii  Regionale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia Proprietatii
Publice, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza la
proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului, nota de fundamentare si sinteza, potrivit art. 34 alin.
(1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au fost
remise Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei juridice si anticoruptie.

Proiectul de hotardre a fost transmis Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, prin scrisoarea nr. 13-03/13/49 din 16 ianuarie
2026. Prin scrisoarea nr. 06/2/889 din 20 ianuarie 2026, Centrul National
Anticoruptie a informat ca proiectul respectiv reprezinta un act normativ exceptat de
la efectuarea expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 28 alin. (2) lit. g) din
Legea integritatii nr. 82/2017.

Totodata, proiectul de hotarare a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea
expertizei juridice, prin scrisoarea nr. 13-03/13/49 din 16.01.2026, in conformitate
cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

In urma examinarii, Ministerul Justitiei a emis avizul nr. 04/1-1016 din 30.01.2026,
formuland propuneri de imbunatatire a textului proiectului sub aspectul redactarii si
al respectarii normelor de tehnicd legislativa. Rezultatele examinarii acestui aviz au
fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Hotardrea Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) va constitui temei pentru
modificarea ulterioara a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat
al achizitiilor publice format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiillor publice” (MTender), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
986/2018, pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. 705/2018 cu privire la
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender), cat si, adoptarea/modificarea/abrogarea
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actelor normative secundare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ministerul Finantelor va asigura implementarea etapizatd a sistemului, Tn cooperare cu
IP ,,CTIF” si alte autoritati partenere, pana la 1 ianuarie 2027.
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