PROIECT

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Hotarare nr.

din

Chisinau

cu privire la aprobarea normelor financiare
pentru activitatea de tineret

In temeiul art. 9, alin. (2), lit. ¢)' si art. 17 alin. (5) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret
(Monitorul Oficial Nr. 315-328 din 23-09-2016, art. 688), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Normele financiare pentru realizarea activitatii de tineret, conform Anexei.

2. Normele financiare pentru realizarea activitdtii de tineret se aplica de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si institutiile din subordinea acestora, care gestioneaza fonduri
publice pentru activitati de tineret, precum si de organizatiile necomerciale care beneficiaza de
finantare de la bugetul de stat pentru realizarea programelor si proiectelor de tineret.

3. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa planifice si desfasoare activitati de
tineret, in limita bugetului aprobat, aplicand normele financiare pentru realizarea activitatii de
tineret.

4. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Hotararea de Guvern nr. 1213/2010 privind
aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret (Publicat: 03-02-2011 in
Monitorul Oficial Nr. 18-21 a art. 60), se abroga.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune in sarcina Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan PERCIUN

Ministrul finantelor Andrian GAVRILITA



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. din

Norme
financiare pentru activitatea de tineret

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

1. Normele financiare pentru activitatea de tineret (in continuare Norme) stabilesc
principiile, modul de utilizare, categoriile si tipurile de cheltuieli eligibile, precum si modul de
monitorizare si evaluare a impactului mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat pentru
desfasurarea activitatilor de tineret.

2. Prezentele Norme se aplicd autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
institutiilor din subordinea acestora, precum si organizatiilor necomerciale care beneficiaza de
finantare nerambursabild de la bugetul public national pentru realizarea proiectelor si activitatilor
de tineret.

3. In limitele prezentelor Norme se definesc urmitoarele notiuni:

cheltuieli eligibile - tipul de cheltuieli admisibile, pentru a fi finantate de la bugetul
public national, pentru desfasurarea activitdtii de tineret;

cheltuieli administrative - cheltuieli indirecte necesare pentru organizarea si desfagurarea
activitatii de tineret, care nu sunt legate direct de livrarea continutului activitatii, dar asigura
functionarea acesteia, fard a include cheltuielile de dezvoltare organizationala.

document justificativ - act (ofertd, notd, declaratie, demers, facturd etc.) semnat, prin
intermediul caruia se justifica si se confirma veridicitatea informatiei furnizate;

tip si limite de cheltuieli - diversitatea si limitele de cheltuieli eligibile, admisibile de a fi
finantate de la bugetul public national pentru realizarea activitatii de tineret.

beneficiar — tanar, grup de tineri, organizatie de tineret sau structura din sectorul de
tineret care participd sau beneficiaza direct de activitatile de tineret finantate din bugetul public
national;

4. Utilizarea mijloacelor financiare pentru desfasurarea activitatilor de tineret se
realizeaza in baza urmatoarelor principii:

cost/eficienta - compararea costurilor unei actiuni cu beneficiile pe care se asteaptd sa le
genereze pentru a determina daca este justificata utilizarea mijloacelor financiare;

adaptabilitate si flexibilitate - crearea instrumentelor si mecanismelor de utilizare a
mijloacelor financiare adaptabile la schimbari si provocari de ordin social si economic;

impact asupra tinerilor - utilizarea mijloacelor financiare se efectueaza prioritar pentru
activitati de interes si cu impact pozitiv asupra tinerilor.

5. In sensul prezentelor Norme, notiunile sunt utilizate precum sunt definite in Legea
nr.215/2016 cu privire la tineret.

6. Activitatile de tineret, in sensul prezentelor Norme, sunt orientate spre dezvoltarea
multilaterald a tinerilor prin intermediul activitdtilor educationale non-formale si aplicand
metodologiile si particularitatile lucrului de tineret.

7. Mijloacele financiare alocate pentru activitatea de tineret se utilizeazd in mod
transparent, nediscriminatoriu si cu respectarea cadrului normativ.

8. Se interzice perceperea oricaror tipuri de taxe de participare la activitdtile de tineret
organizate sau finantate de la bugetul public national.



Capitolul II. INSTRUMENTE DE REALIZARE SI
SUSTINERE A ACTIVITATII DE TINERET

Sectiunea 1. Realizarea activitatii de tineret

9. Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile din
subordinea acestora, pot realiza activitati de tineret in conformitate cu propria planificare
bugetara.

10. Activitatile de tineret se desfasoara conform ordinului conducatorului autoritatii sau
institutiei, in care se specifica scopul, programul si termenul de derulare a activitatii, numarul
persoanelor participante, precum si desemnarea persoanelor responsabile.

11. Persoana responsabild, desemnatd prin ordinul conducatorului autoritatii
administratiei publice, prezintd contabilitatii autoritatii administratiei publice respective raportul
financiar, cu anexarea documentelor ce justifica cheltuielile, in termen de 10 zile calendaristice
de la realizarea activitatii de tineret.

12. Autoritatile administratiei publice si institutiile responsabile asigura evidenta,
monitorizarea si evaluarea activitatilor de tineret realizate, inclusiv a rezultatelor si impactului
acestora asupra beneficiarilor.

Sectiunea 2. Sustinerea activitatilor de tineret in baza de solicitare

13. Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile din
subordinea acestora, pot sustine financiar, in limita bugetului aprobat, realizarea activitatilor de
tineret In baza unei solicitari oficiale.

14. Sustinerea financiard se realizeaza prin contractarea directd a serviciilor necesare
pentru desfasurarea activitatii, de la prestatori de servicii, in conformitate cu cadrul normativ cu
privire la achizitiile publice.

15. Solicitarile se inainteaza prin demers scris, In care se va indica scopul, bugetul,
durata, numdrul de participanti, precum si alte detalii relevante organizarii si desfasurarii
activitatii de tineret.

16. Pot fi sustinute financiar, in limitele bugetului disponibil, realizarea activitatilor de
tineret cum ar fi: instruiri, scoli de vard, mese rotunde, dezbateri, campanii de advocacy, precum
si alte actiuni al caror scop se referd la implicarea, dezvoltarea si punerea in valoare a tinerilor.

17. Pot fi sustinute doar activitdtile de tineret realizate in conformitate cu prioritatile
stabilite Tn documentele de politici publice in vigoare.

18. Solicitarile vor fi insotite de o invitatie de participare adresatd autoritatii sau
institutiei de la care se solicitd suport, precum si de agenda activitatii planificate.

19. Solicitarile de suport pentru activitdtile de tineret ce poartd un caracter festiv si
prevad o componentd de premiere pentru tineri si reprezentantii sectorului de tineret (concursuri,
festivaluri periodice/anuale, gala etc.) vor fi Insotite de regulamentul de organizare si desfasurare
a activitatii.

20. Sustinerea activitatii de tineret in baza de solicitare, se va realiza doar pentru activitati
cu acces gratuit pentru participanti.

Sectiunea 3. Participare internationala
21. Participarea tinerilor si reprezentantilor organizatiilor de tineret la activitati, reuniuni
si evenimente organizate In cadrul structurilor, organismelor sau platformelor internationale se



considerda activitate de tineret si poate fi finantatd din bugetul public national, in conditiile
prezentelor Norme.

22. Prezentele Norme nu reglementeaza participarea reprezentantilor institutiilor si
autoritatilor publice la structurile, platformele si comitetele internationale dedicate sectorului de
tineret.

23. Autoritatea administratiei publice centrale de specialitate poate acoperi, in limita
bugetului aprobat, taxele de participare a organizatiilor de tineret in cadrul organismelor,
structurilor si platformelor internationale.

24. Modul de alocare, utilizare si raportare a mijloacelor financiare pentru acoperirea
taxelor de participare a organizatiilor de tineret in cadrul organismelor, structurilor si
platformelor internationale se stabileste prin Regulament aprobat de autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate.

Sectiune 4. Acordarea de premii

25. Pentru sustinerea tinerilor si sectorului de tineret, in cadrul unor activitati specifice
(Ziva nationald si internationald a tinerilor, Ziua internationald a voluntarilor, Gala tineretului
etc), pot fi acordate premii sub forma de mijloace financiare, mentiuni, certificate, cadouri sau
alte bunuri permise de lege.

26. Valoarea unui premiu acordat nu poate depdsi cuantumul a trei salarii medii pe
economie.

26.1. Marimea si modul de acordare a premiilor se stabileste prin act aprobat de catre
autoritatea sau institutia care desfasoara activitatea de tineret, in limitele bugetului alocat.

26.2 Beneficiari ai premiilor de tineret pot fi: tinerii si structurile de tineret, specialistii de
tineret, centrele de tineret, structurile de participare a tinerilor, grupurile de initiativa a tinerilor,
tinerii voluntari etc.

27. Premiile acordate tinerilor si sectorului de tineret se supun impozitarii in conformitate
cu cadrul normativ 1n vigoare.

Sectiunea S. Parteneriate strategice

28. Parteneriatele strategice sunt Incheiate intre autoritatile administratiei publice centrale
si locale cu competente in domeniul de tineret, precum si institutiile din subordinea acestora si
structurile sau organizatiile reprezentative din sectorul de tineret prin acorduri sau contracte de
parteneriat, in care se stabilesc obiectivele, responsabilitatile partilor, activitatile asumate, durata
parteneriatului, mecanismele de finantare, monitorizare si raportare, precum si indicatorii de
rezultat si impact.

29. Autoritdtile administratiei publice pot planifica si utiliza, In limita bugetului aprobat,
mijloace financiare pentru realizarea politicilor, programelor, proiectelor si a actiunilor asumate
in cadrul parteneriatelor strategice.

30. Utilizarea mijloacelor financiare pentru implementarea politicilor, programelor,
proiectelor si actiunilor asumate in parteneriatele strategice se realizeaza prin:

30.1. contractare de servicii;
30.2. finantare nerambursabila a organizatiilor necomerciale pe baza de concurs.

31. Alocarea prin concurs a mijloacelor financiare pentru implementarea parteneriatelor
strategice se realizeaza prin finantare multianuald, in conformitate cu mecanismul de finantare
nerambursabild a organizatiilor necomerciale.



32. La utilizarea mijloacelor financiare alocate din bugetul public national pentru
implementarea activitatilor de tineret asumate in parteneriatele strategice se aplica categoriile si
plafoanele de cheltuieli prevazute in prezentele norme.

33. Selectarea structurilor sau organizatiilor din sectorul de tineret pentru incheierea
parteneriatelor strategice se realizeaza in baza urmatoarelor criterii:

a) relevanta misiunii si a activitdtilor organizatiei pentru politicile publice in domeniul
tineretului;

b) experienta demonstrata in implementarea programelor, proiectelor sau activitatilor de
tineret;

c) capacitatea organizationala si administrativa de a implementa activitatile asumate;

d) impactul estimat al activitatilor propuse asupra tinerilor si comunitatilor acestora;

e) gradul de implicare a tinerilor 1n structurile decizionale ale organizatiei;

f) respectarea principiilor transparentei, nediscrimindrii si bunei guvernari.

34. Indeplinirea criteriilor previzute la pct. 33 se demonstreazd prin documente
justificative si se evalueazd de autoritatea administratiei publice competentd, conform unei
proceduri stabilite prin act administrativ.

Sectiunea 6. Monitorizare si evaluare

35. Monitorizarea si evaluarea activitatii de tineret finantatd de la bugetul public national
se realizeazd in conformitate cu politicile si metodologiile interne proprii ale autoritatii
administratiei publice centrale sau locale, precum si institutiile din subordinea acestora care
realizeaza sau finanteazd activitatea.

36. Monitorizarea respectdrii prezentelor Norme se realizeazd de catre autoritatea
finantatoare, inclusiv prin:

a) verificarea documentelor justificative;
b) evaluarea modului de utilizare a mijloacelor financiare;
c) analiza eficientei si impactului activitatilor realizate.

37. In cazul constatirii unor abateri de la prevederile prezentelor Norme, autoritatea

finantatoare poate dispune:

a) suspendarea finantarii;

b) solicitarea corectarii neconformitatilor;

c) recuperarea mijloacelor financiare utilizate neeligibil, In conditiile legii.

38. Numarul si tipul de criterii de dezagregare a datelor colectate in cadrul activitatii de
tineret se aproba de catre autoritatea sau institutia care realizeaza activitatea, cu respectarea
dezagregarii minime pe: gen, varsta, etnie/cetatenie si loc de trai, ocupatie.

39. La finalizarea activitatii de tineret, autoritatea sau institutia responsabilad de realizarea
activitatii de tineret va intocmi un raport narativ care va include o analiza cost-beneficiu.

40. Rezultatele monitorizarii si evaludrii activitdtilor de tineret sunt utilizate pentru
imbunatatirea planificarii, implementarii si finantarii ulterioare a politicilor si programelor de
tineret si pot fi facute publice, In conditiile legii, pentru asigurarea transparentei.

Capitolul III. CATEGORII SI PLAFOANE DE CHELTUIELI

Sectiunea 1. Consultanta si expertiza
41. Persoanele care participa la organizarea si desfasurarea activitatilor de tineret
(formator) sunt remunerate in baza de contract, in conformitate cu actele normative in vigoare.



42. Cuantumul zilnic brut maxim admisibil, pentru o zi completd de muncad de 8 ore,
pentru remunerarea unei persoane antrenate in organizarea si desfasurarea activitatii de tineret nu
poate depasi 8% din salariul mediu lunar pe economie efectiv, pentru anul in care se desfagoara
activitatea.

43. Pentru remunerarea unei persoane antrenate in organizarea si desfasurarea activitatii
de tineret, la necesitate, se pot achita 4 ore de munca pentru pregatirea activitatii si 4 ore pentru
raportarea acesteia, In limita cuantumului zilnic brut admisibil.

44. Pentru realizarea sarcinilor complexe ce tin de activitatea de tineret (elaborarea
studiilor, cercetarilor, politicilor, regulamentelor etc.) pot fi contractate servicii de expertiza.

45. Cuantumul zilnic brut maxim admisibil pentru remunerarea unei persoane antrenate
in realizarea sarcinilor complexe nu poate depdsi 10% din salariul mediu lunar pe economie
efectiv, stabilit pentru anul in care se desfasoara activitatea.

46. Dezvoltarea organizationald a structurilor, organizatiilor si platformelor de tineret prin
contractarea de servicii educationale, formare si expertiza (instruiri, dezvoltare de politici
interne, acces la platforme si materiale online de instruire etc.), se considerd cheltuieli eligibile
in activitatea de tineret.

47. Activitatile si actiunile orientate spre dezvoltare organizationald nu constituie
cheltuieli administrative.

48. Pentru activitati si actiuni orientate spre dezvoltare organizationald internd pot fi
alocate si utilizate maxim 5% din volumul total al mijloacelor financiare alocate pentru
realizarea activitatii de tineret.

49. Remunerarea persoanelor antrenate in organizarea si desfasurarea activitatilor de
tineret, precum si a celor contractate pentru servicii de consultantd si expertiza, se stabileste
proportional cu durata proiectului sau a activitatii, cu respectarea plafoanelor zilnice prevazute la
pct. 42 si 45, fara a depasi 20 % din volumul total al mijloacelor financiare alocate pentru
proiect.

Sectiunea 2. Cazare, alimentare si transport

50. Cazarea si alimentarea participantilor la activitdtile de tineret se efectueaza, in limita
bugetului alocat, la tarifele negociate cu unitatile prestatoare de servicii, conform prevederilor
cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice.

51. Numarul participantilor si durata perioadei de desfasurare a activitatii se stabileste In
functie de specificul, complexitatea si importanta activitatii.

52. In cazul activitatilor cu caracter international desfasurate in Republica Moldova, pot
fi acoperite cheltuieli de cazare si alimentare pentru membrii delegatiei strdine, la tarife
negociate cu unitatile prestatoare de servicii.

53. Alte cheltuieli pentru deservirea membrilor delegatiei strdine sunt efectuate in
conformitate cu cadrul normativ n vigoare privind modul de utilizare a mijloacelor financiare
pentru deservirea delegatiilor.

54. Cheltuielile de diurna pentru membrii delegatiei strdine si pentru participanti la
activitati internationale de tineret realizate in Republica Moldova nu se considera cheltuieli
eligibile.

55. Pentru participarea la activitati de tineret, organizate in fard sau peste hotare, se vor
utiliza mijloace de transport in comun - autobuz, microbuz, tren, avion etc. folosindu-se mijlocul
de transport cel mai avantajos ca durata si cost.



56. Costurile pentru transport pentru participantii la activitatea de tineret pot fi acoperite
din bugetul public national sau rambursate participantilor in baza documentelor justificative, in
limita bugetului alocat.

57. La activitatile de tineret realizate in afara Republicii Moldova si reuniunile
structurilor, organismelor sau platformelor internationale organizate in strdindtate, cazarea
participantilor se face, dupa caz:

1) in hotelurile in care au loc activitatile pentru tineret, la tarifele cele mai avantajoase, in
baza comunicarii primite din partea organizatorilor;

2) 1in alte hoteluri sau spatii de cazare, la tarifele cele mai avantajoase, cu incadrarea in
plafoanele de cazare stabilite de legislatia in vigoare.

Sectiunea 3. Elaborarea de produse si servicii

58. Elaborarea de produse si servicii complexe (platforme web, sisteme informationale
etc.), inclusiv a celor digitale, nu reprezinta activitate de tineret si se finanteazd conform
procedurilor reglementate de Legea privind achizitiile publice nr.131/2015.

59. Costurile pentru campaniile de promovare si informare realizate prin intermediul
platformelor digitale si surselor de comunicare in masd reprezintd cheltuieli eligibile in
activitatea de tineret.

60. Costul maxim pentru campanii de promovare si informare prin intermediul
platformelor digitale este de 100 lei/ zi.

61. Costul pentru campanii de promovare si informare prin alte surse de comunicare in
masa poate constitui maxim 10% din valoarea totald a bugetului activitatii de tineret.

62. Pentru desfasurarea activitatii de tineret cu caracter specific, pot fi achizitionate si
oferite cu titlu gratuit bunuri mobile de valoare mica, in limita a 800 de lei per participant, cu
respectarea legislatiei in vigoare.

63. Elaborarea de produse digitale de o complexitate scazuta (design, machetare, carte de
marcd, inregistrari etc.) constituie cheltuieli eligibile si se realizeaza prin contractarea serviciilor
la tarifele negociate cu prestatorii de servicii.

Sectiunea 4. Locatiune si arenda de aparataj

64. Pentru realizarea activitatii de tineret, pot fi contractate servicii de locatiune si arenda
a spatiilor si aparatajului necesar, conform specificului activitatii.

65. Costul serviciilor de locatiune se determind in functie de specificul activitatii,
numarul de participanti, locatie, conditii tehnice etc, prin aplicarea metodei de analiza
cost-eficienta.

66. Arenda aparatajului si utilajului tehnic pentru desfasurarea activitatilor de tineret cu
caracter specific constituie cheltuieli eligibile.

67. Achizitia serviciilor de locatiune si arendd de aparataj se realizeaza la tarifele
negociate cu prestatorii de servicii, in functie de specificul activitatii, avand la baza documente
justificative.

68. Contractarea serviciilor de locatiune si arendd de aparataj se realizeazd doar in
situatiile Tn care utilizarea spatiilor sau a echipamentelor proprii ale autoritatii, institutiei sau
partenerilor nu este posibild sau nu acoperd necesitdtile activitdtii de tineret, fapt justificat in
documentatia aferentd activitatii.



Sectiunea 5. Cheltuieli eligibile

69. Pentru desfasurarea activitatii de tineret finantatd de la bugetul public national, se
considera eligibile urmatoarele tipuri de cheltuieli:
69.1. servicii formator, expertiza si consultanta;
69.2. servicii livrare instruiri si training-uri;
69.3. elaborare design grafic si servicii digitale;
69.4. servicii alimentare (mic dejun, pranz, pauzd de cafea, cind) si procurare de produse
alimentare;
69.5. cheltuieli administrative;
69.6. servicii transport si rambursare cheltuieli transport (transport comun);
69.7. servicii locatiune si arenda de aparataj;
69.8. procurarea si oferirea de bunuri mobile in limita valorii prevazute;
69.9. oferirea de premii si certificate;
69.10. servicii cazare;
69.11. servicii locatiune spatiu de instruire;
69.12. campanii de promovare si informare;
69.13. tiparire de materiale si imprimare;
69.14. materiale de birotica;
69.15. alte costuri specifice ce corespund obiectivelor activitatii de tineret.

Sectiunea 6. Cheltuieli interzise

70. Pentru realizarea si finantarea activitdtii de tineret, nu sunt eligibile urmatoarele tipuri
de cheltuieli:

70.1. procurare de mobilier si echipamente tehnice (calculatoare, imprimante, aparate foto etc);
70.2. procurare de bunuri imobile;

70.3. procurarea de materiale de constructie;

70.4. sponsorizdrile individuale pentru participare la conferinte sau congrese;

70.5. datoriile sau rezervele pentru pierdert,

70.6. bursele de studiu si/sau cursuri de specializare individuale;

70.7. credite, amenzi, penalitati;

70.8. costurile realizate anterior de semnarea contractului (inclusiv costurile legate de pregatire);
70.9. procurari de combustibil;

70.10. costurile pentru procurarea inventarului de uz gospodaresc;

70.11. servicii comunale si utilitati;

70.12. crearea de sisteme informationale si platforme digitale;

70.13. datoriile fata de bugetul public national;

70.14. alte costuri ce nu corespund obiectivelor activitdtii de tineret.

71. In functie de specificul, complexitatea si tipul activititii de tineret, autoritatea sau
institutia finantatoare poate aproba, in mod justificat, eligibilitatea altor tipuri de cheltuieli decat
cele prevazute la pct. 69, cu conditia ca acestea sa nu se regaseasca in lista cheltuielilor interzise
prevazuta la pct. 70.

72. Pentru aceleasi tipuri de cheltuieli, o activitate de tineret nu poate fi finantata
concomitent din mai multe surse bugetare publice, fiind interzisa dubla finantare.



