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Despre aprobarea Avizului la proiectul de Lege privind modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării
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Se aprobă şi se prezintă spre examinare Parlamentului Avizul la proiectul de Lege privind modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării, conform anexei.

PRIM-MINISTRU




PAVEL FILIP
Contrasemnează:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei




Octavian CALMÎC
Ministrul dezvoltării regionale

și construcțiilor





Vasile Bîtca
Ministrul justiţiei 





Vladimir Cebotari
Aprobat

prin Hotărîrea Guvernului nr. ______

din _____________ 2016
Aviz

la proiectul de Lege privind modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării
1. Proiectul de Lege privind modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării, înaintat cu titlul de inițiativă legislativă nr. 456 din 11 noiembrie 2015 de un grup de deputaţi în Parlament, prevede modificarea cu înlocuirea alineatului în cauză: 
”(12) În cazul în care deconectarea instalației de utilizare a energiei termice de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termică a fost deja efectuată, facturarea şi plata pentru energia termică se fac conform unui regulament aprobat de Guvern.” 

cu un nou alineat care va avea următorul cuprins:

”(12) Este interzisă încasarea oricăror plăți pentru producerea, distribuția și/sau furnizarea energiei termice prin sistem centralizat de alimentare cu energie termică pentru apartamentele (încăperile locuibile în cămine) sau unele părți din apartamentele (încăperile locuibile în cămine), deconectate individual și legal de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termică, situate în blocurile de locuit alimentate cu energie termică prin sistem colectiv de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termică.”
2. Guvernul a examinat Proiectul de Lege şi comunică că propunerea înaintată nu poate fi susţinută din următoarele considerente:

2.1. Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termică şi promovarea cogenerării este o lege organică, iar art. 9, alin. (5) al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative prevede că modificarea, completarea şi abrogarea legilor organice sau ale unor dispoziții ale acestora se fac conform procedurii stabilite în acest sens. 

2.1.1. Conform art. 16, alin. (1) al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001, urma să fie instituit un grup de lucru format din experţi şi specialişti în materie din cadrul autorităţilor publice, din savanţi de la instituţiile ştiinţifice şi de învăţămînt superior de profil, din practicieni în domeniu şi din alţi specialişti, precum şi din reprezentanţi ai părţilor interesate.  
2.1.2. 
Art. 17 al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative stabilește condițiile prealabile de întocmire a proiectului de act legislativ, care de asemenea nu au fost respectate, deoarece proiectul propus este unul de amploare şi de importanță pentru toate păturile sociale, iar cetățenii, asociațiile constituite în corespundere cu legea, alte părți interesate nu au posibilitatea să se pronunțe asupra tezelor, studiilor și calculelor, care urmau să fie elaborate de către grupul de lucru. 

2.1.3. În proiectul actului legislativ lipsește fundamentarea acestuia, fapt care contravine prevederilor art. 20 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001. Nota informativă, care însoțește proiectul de act legislativ, nu conține condițiile clare ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizării actului legislativ cu reglementările legislației comunitare, finalitățile urmărite prin implementarea noilor reglementări; efectul social, economic şi de altă natură al realizării lui; referinţele la reglementările corespondente ale legislaţiei comunitare şi nivelul compatibilităţii proiectului de act legislativ cu reglementările în cauză; fundamentarea economico-financiară; actul de analiză a impactului de reglementare.
2.1.4. De asemenea, la elaborarea proiectului de act legislativ nu au fost luate în considerație prevederile art. 22, alin. (6) al Legii menționate, deoarece lipsește expertiza ştiinţifică, care urma să fie efectuată de instituţiile ştiinţifice şi de învăţămînt superior de profil, de experţi, inclusiv de peste hotare, avînd menirea de a contribui la relevarea necesităţii de reglementare a problemei abordate în proiect; plenitudinea reglementării prin actul legislativ a domeniului respectiv de raporturi sociale; fundamentarea oportunității elaborării proiectului în raport cu posibilitățile economico-financiare ale statului, cu situația social-politică şi consecutivitatea reglementării proceselor, precum şi în contextul asigurării compatibilității actelor legislative cu legislația comunitară. Reiterăm, că proiectul propus este unul de importanță pentru toate păturile sociale, iar din aceste considerente, acest proiect urma să fie fundamentat temeinic prin studierea problemei sub toate aspectele, cu argumentare științifică.
2.2. În conformitate cu art. 5, alin. (1) din Legea nr. 124-XVIII din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrică în competența Guvernului intră asigurarea securității energeticii a statului, inclusiv pentru asigurarea aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor finali. Totodată, conform art. (7), alin. (1) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 ”pentru asigurarea securităţii energetice a statului, inclusiv pentru furnizarea fiabilă a energiei termice, Guvernul:

a) stabileşte direcţiile prioritare şi obiectivele politicii de stat în sectorul termoenergetic; 

b) asigură crearea unor premise de dezvoltare şi funcţionare durabilă a sectorului termoenergetic”. 

2.2.1. Deconectările de la SACET afectează în mod direct și negativ securitatea energetică a statului deoarece, conform specificului proceselor tehnologice la CET-urile existente, energia electrică nu poate fi generată fără existența SACET și, respectiv a sarcinii termice corespunzătoare. Cantitatea energiei electrice este direct dependentă de cantitatea energiei termice livrate. În așa ordine de idei, deconectarea continuă – majorează dependența țării de furnizarea energiei electrice din sursele externe, cu toate că actualmente sursele existente generează doar 25 % din cantitatea energiei electrice necesare pentru consumatorii țării. Totodată, continuarea deconectărilor ar cauza stoparea funcționării CET-urilor existente.

2.2.2. După cum a fost menționat mai sus, deconectarea în continuare a consumatorilor de la SACET ameninţă funcţionarea acestui sistem și afectează posibilităţile de funcţionare a CET- urilor. Pe de altă parte, această situaţie face imposibil de a atrage investiţii pentru dezvoltarea şi creşterea eficienţei sistemelor de încălzire, precum şi a surselor de generare de energie electrică și termică.
2.3. În proiectul de Lege privind modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014, autorii de asemenea nu au menţionat nimic despre faptul că, toţi proprietarii/chiriaşii apartamentelor din bloc urmează să contribuie la întreţinerea bunurilor proprietate comună din blocul locativ, proporțional cotei-părți deținute de fiecare din proprietari/chiriași, reieșind din prevederile art. 23, alin. (7) al Legii nr. 1324-XII din 10 martie 1993 privatizării fondului de locuințe și art. 14, alin. (5) al Legii nr. 913-XIV din 30 martie 2000 condominiului în fondul locativ.

2.3.1. La moment, în conformitate cu prevederile art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014, facturarea şi plata pentru energia termică în cadrul blocului locativ se efectuează conform Regulamentului cu privire la modul de prestare şi achitare a serviciilor locative, comunale şi necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor şi condițiile deconectării acestora de la/reconectării la sistemele de încălzire şi alimentare cu apă, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002, care stabilește mărimea plăților în cazul deconectării consumatorilor de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termică.
2.3.2. Conform situației de la finele anului 2015, în mun. Chişinău din totalul de 206 953 de apartamente, deja au fost deconectate de la SACET 23 646 apartamente, ceea ce constituie cca. 11,4 % din numărul total. În mun. Bălţi suprafaţa apartamentelor debranşate de la SACET (integral sau parţial) a constituit cca. 32 % din suprafaţa totală încălzită.
2.3.3. Adoptarea proiectului de Lege propus va contribui la majorarea bruscă și în masă a numărului de apartamente deconectate. Deconectările deja efectuate cu instalarea sistemelor de încălzire individuale au fost practic realizate de către cea mai înstărită parte a populației, iar problemele ce ţin de majorarea tarifelor pentru energia termică au rămas în seama celor mai vulnerabili, reieșind din faptul că, micșorarea sarcinii termice în cadrul sistemului centralizat de alimentare cu energia termică contribuie la majorarea tarifelor, dat fiind că cheltuielile convenționale constante se păstrează. Plățile pentru energia termică în cadrul blocurilor locative cu încăperi deconectate se majorează odată cu creșterea numărului apartamentelor deconectate. Calculele efectuate au demonstrat că, dacă în blocul locativ sunt deconectate 50 % și mai multe apartamente, costul energiei termice ce revine la 1 m² de suprafață conectată crește de 2 ori.
2.3.4. În așa ordine de idei, modificarea Legii nr. 92 din 29 mai 2014 propusă va contribui la faptul că 70 – 90 % dintre locatarii cu venituri nici pe departe mari (în aşa municipii ca Chişinău şi Bălţi), vor plăti pentru comoditatea şi confortul a circa 30 – 10 %. În cazul stopării achitării de către consumatorii debranșați a plăților proporțional cotei-părți deținute de fiecare dintre aceștia, se va majora respectiv plata pentru încălzire pentru cei rămași conectați la sistemul colectiv de alimentare cu energie termică în cadrul aceluiași bloc locativ.

2.3.5. Dacă autorii proiectului de modificare a legii urmăresc scopul asigurării unei echități sociale între consumatorii conectați la sistemul centralizat de energie termică cu cei care dispun de un sistem alternativ individual de alimentare cu energie termică, era necesară efectuarea cercetărilor în domeniu, care ar lua în considerație și ar fi estimat fluxurile de căldură și temperatură a spațiilor locative deconectate de la sistemul centralizat de energie termică, în dependență de locul amplasării lor (la care etaj, prezența sau absența pe verticală și orizontală a apartamentelor conectate la sistemul centralizat de încălzire, pierderile de energie termică în bloc, etc), distribuirea cheltuielilor aferente încălzirii suprafețelor de uz comun, precum și a transferului de căldură de la încăperile din vecinătate prin pereți, pod, podea etc.
2.3.6. Plata pentru energia termică pentru încăperile deconectate de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termică nu afectează interesele furnizorului. Mai mult ca atît, plățile colectate de la apartamentele debranșate nu sunt transferate suplimentar furnizorului, întru-cît acesta oricum determină consumul energiei termice după indicele contorului de evidenţă instalat la branşamentul blocului locativ, iar locatarii blocului achită căldura strict după indicatorii contorului, iar plata se împarte între apartamentele rămase conectate și cele debranșate de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termică.
2.4. Pentru perfectarea cadrului normativ în domeniu Agenția pentru Eficiență Energetică, consultînd toți actorii din ramură pe platforma creată în acest sens – Comisia Tehnică privind debranșarea consumatorilor de la SACET, a elaborat proiectul unui document normativ național (aflat la moment în proceduri de avizare interinstituțională) ”Metodologia repartizării volumelor și costului energiei termice livrate, între consumatorii unui bloc locativ”. Aceasta din urmă, va pune bazele unui sistem echidistant, mai performant și unic de calcul a cotei din costul energiei termice utilizate pentru încălzirea locurilor de uz comun, necesare de a fi achitate de apartamentul debranșat, precum și va permite efectuarea unei fundamentări tehnico-economice a debranșării blocurilor de locuit, iar după caz și a apartamentelor.

Reieșind din cele menționate și luînd în considerație experiența țărilor UE, Proiectul de Lege privind modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării, înaintat cu titlul de iniţiativă legislativă nr. 456 din 11 noiembrie 2015 de un grup de deputaţi în Parlament, nu poate fi susţinut.

