
	
	
	

	


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare), număr unic 762/MAIA/2025
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	 Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	          Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea şi funcționarea Agenției Geodezie, Cartografie şi Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie şi cadastru, şi modificarea unor acte normative), domeniul cadastrului bunurilor imobile a fost preluat de la Agenția Servicii Publice de către Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile, cu prestare de servicii prin intermediul a 37 de organe cadastrale teritoriale și 2 birouri de deservire a populației, amplasate pe întreg teritoriul Republicii Moldova.
         De asemenea, în proces de executare a unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigaţii gestionate de comodatar, cu suportul de la bugetul de stat sau a partenerilor de dezvoltare, ce duc la modificări în lista bunurilor transmise în comodat, este necesar actualizarea listei bunurilor transmise în comodat cu încheierea și înregistrarea în modul corespunzător a unor acorduri adiționale la contractele de comodat. 

        Totodată unele, acțiuni/lucrări în cadrul proiectelor investiționale de reabilitare/construcție sistemelor de irigare, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare, urmează a fi realizate de către Instituția Publică „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” și Instituția Publică Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală (contractarea serviciilor experților, ca exemplu) cărora urmează a le fi atribuite expres anumite drepturi, conform competenților funcționale a instituțiilor. 
Astfel, la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului  (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare) a fost elaborat în scopul ajustării Hotărârii Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a sistemelor de irigare în folosinţă gratuită (comodat) către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii, în concordanță cu prevederile cadrului normativ în vigoare, totodată ținând cont de reforma instituțională care a avut loc în anul 2023, când competențele ce țin de ținerea cadastrului bunurilor imobile ce au fost preluate de la Agenția Servicii Publice și atribuite Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile și de alte aspecte ce țin de buna  gestiune și exploatare a infrastructurii de irigații din cadrul sistemelor de irigaţii proprietate publică a statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii, care pot fi considerate de importanță națională. 

 Totodată, proiectul respectiv are ca scop atribuirea competenței Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” și dreptului Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală, de a realiza anumite activități conform competenților funcționale a acestora, în procesul de implementare a proiectelor investiționale, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare, la reabilitarea/construcția sistemelor centralizate de irigaţii proprietate publică a statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii sau sistemelor de irigații la scară mică.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	 Prin proiectul respectiv, se propune ajustarea Hotărârii Guvernului 198/2013 prin care în tot textul Hotărârii, cuvintele  „Agenției Servicii Publice” se substituie cu cuvintele „Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”, la forma gramaticală corespunzătoare.
        De asemenea, proiectul prevede completarea Regulamentului cu unele puncte ce ar reglementa actualizarea listei bunurilor transmise în comodat, ca rezultat al unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigaţii gestionate de comodatar.

Totodată se completează cu pct. 151, ca în cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele centralizate de irigaţii gestionate de comodatar, , ce au dus la modificări în lista bunurilor transmise în comodat, se repetă procedura de inventariere a bunurilor în conformitate cu punctul 15 cu parcurgerea procedurilor descrise la punctul 16 și punctul 17 din prezentul regulament.

 De asemenea, se completează cu pct.181 ca în cazul încheierii unor acorduri adiționale, la contractele de comodat încheiate pentru un termen mai mare de 3 ani, semnate de părţi, asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii sînt obligate să  le înregistreze, în termen de 3 luni la subdiviziunile teritoriale ale Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile. Pentru înregistrarea cadastrală, asociaţiile prezintă următoarele documente:

a) decizia de transmitere a bunurilor;

b) originalul acordului adițional la contractul de comodat semnat;

c) copia contractului de comodat inițial;
d) copiile actelor de predare-primire, întocmite şi aprobate în modul stabilit de prezentul Regulament;

e) copia buletinului de identitate al persoanei împuternicite să depună documentele la subdiviziunea teritorială a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile.”;

De asemenea, se completează cu pct.191 ca în cazul unor lucrări  de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele centralizate de irigaţii gestionate de comodatar, se efectuează cu acordul prealabil a comodantului și cu coordonarea documentației de proiect. Toate ajustările/substituirile/completările la infrastructura irigațională din cadrul sistemelor centralizate de irigaţii primită în comodat reprezintă proprietate publică a statului și se iau la evidență de către părțile contractuale, în conformitate cu prevederile legislației.

Totodată, proiectul prevede completarea cu pct.211 că în cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigaţii gestionate de comodatar, bunurile nefolosite de comodatar rămân în folosința acestuia pînă la restituirea comodantului în conformitate cu legislația și semnarea actului de primire - predare.

De asemenea, proiectul prevede atribuirea dreptului de a realizare a procurărilor naţionale şi internaţionale de bunuri eligibile şi, după caz, de lucrări sau de servicii conform mecanismului de finanţare a fermierilor stabilit cu donatorul şi/sau finanţatorul, pentru implementarea eficientă a proiectelor, conform competenților funcționale a instituțiilor, Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” și Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală, în procesul de implementare a proiectelor investiționale, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare, la reabilitarea/construcția sistemelor centralizate de irigaţii proprietate publică a statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii sau sistemelor de irigații la scară mică, prin ajustarea Statutului Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 și Regulamentului Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 538/2023.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	     În cazul neajustării cadrului legislativ, se vor păstra un șir de impedimente de ordin juridic și administrativ la implementarea proiectelor investiționale la reparația, construcția/reconstrucția infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor centralizate de irigaţii și gestionarea eficientă a bunurilor infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigaţii transmise în comodat AUAI și anume:

1) neclaritatea privind termenii de inventariere a bunurilor infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigaţii reparate, construite/reconstruite în cadrul unor procese investiționale  și ajustării listei bunurilor transmise în comodat AUAI;

2) termenii încheierii unor acorduri adiționale la contractele de comodat în cazul modificării, ajustării listei bunurilor transmise în comodat AUAI.   

3) neclaritatea privind apartenența după proprietate a bunurilor din cadrul infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigaţii reparate, construite/reconstruite, inclusiv cu aportul AUAI, prin intermediul proiectelor investiționale.;
4) neclaritatea privind gestionarea bunurilor excluse din procesul tehnologic (lucru) din cadrul infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigaţii reparate, construite/reconstruite prin intermediul proiectelor investiționale, etc.
       De asemenea, neajustarea Statutului Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 și Regulamentului Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 538/2023, prin care se atribuie  dreptul de a realizare a procurărilor naţionale şi internaţionale de bunuri eligibile şi, după caz, de lucrări sau de servicii conform mecanismului de finanţare a fermierilor stabilit cu donatorul şi/sau finanţatorul, pentru implementarea eficientă a proiectelor, conform competenților funcționale a instituțiilor, Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” și Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală, în procesul de implementare a proiectelor investiționale, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare, la reabilitarea/construcția sistemelor centralizate de irigaţii proprietate publică a statului, transmisă în comodat către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii sau sistemelor de irigații la scară mică, pot fi create impedimente la implementarea proiectelor investiționale în scopul dat și deficiențe în conlucrare cu partenerii de dezvoltare.

         Ținând cont de cele expuse, este necesar de aprobat proiectul dat, pentru a elucida impedimentele de ordin juridic și administrativ în constituirea și activitate asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotărârii Guvernului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public.

Implementarea proiectului, va crea premise pentru reabilitarea sectorului de irigare, va oferi perspective și oportunități de dezvoltare a sectorului agricol într-unul modern, durabil și competitiv, asigurând securitatea alimentară a țării și majorarea exporturilor de produse agricole, se vor crea premise pentru creștere încasărilor la bugetele publice, se va ameliora climatul investițional, etc.



	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului respectiv nu va necesita costuri suplimentare de la bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului, va crea premise pentru reabilitarea sectorului de irigare, va oferi perspective și oportunități de dezvoltare a sectorului agricol într-unul modern, durabil și competitiv, asigurând securitatea alimentară a țării și majorarea exporturilor de produse agricole.

Vor crește veniturile agenților economici ce irigă inclusiv terenurile agricole din localitate, respectiv vor crește încasările la bugetele publice, vor fi create premise pentru dezvoltarea climatului investițional, se vor crea premise pentru stoparea migrației, etc.  


	4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal



	Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra, echității, egalității de gen.

	4.5. Impactul asupra mediului



	Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra mediului.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Alte impacturi în sensul implementării proiectului dat nu au fost identificate.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională



	Proiectul, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova în domeniul îmbunătățiri funciare (hidroameliorație) și nu contravine principiilor de funcționare a pieței interne a Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	 În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea revizuirii Hotărârii Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a sistemelor de irigare în folosință gratuită (comodat) către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii și ajustării Statutului Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii” aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 și Regulamentului Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 538/2023 a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul Transparența decizională, directoriul Proiecte în discuție. https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurei-de-modificarea-a-unor-hotariri-ale-guvernului-crearea-premizelor-pentru-dezvoltare-si-intretinerea-sistemelor-de-irigare-sisau-desecare/15173

 .
 
Proiectul a fost supus avizării de părțile interesate (Cancelaria de Stat, Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, Agenția Proprietății Publice, Congresul Autorităților Locale din Moldova). Obiecțiile și propunerile la proiectul dat sunt reflectate în sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la proiectul dat.

          Totodată, la data de 14 noiembrie curent, Ministerul a organizat o şedinţă de lucru cu reprezentanţii autorităţilor şi instituţiilor interesate, pentru a se decide pe principii reciproc acceptabile, asupra divergențelor pe marginea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare), număr unic 762/MAIA/2025. Procesul – verbal al ședinței se anexeaxă.


	7. Concluziile expertizelor

	     Proiectul nu conține prevederi ce reglementează activitatea de întreprinzător conform prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător. 
     Totodată, proiectul definitivat a fost supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției  și anticorupție de Centrul Național Anticorupție, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Rapoartele de expertiză se anexează. 

    Obiecțiile și propunerile reflectate în rapoartele de expertiză sunt reflectate în Sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la proiectul respectiv.



	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 În rezultatul aprobării proiectului nu  este necesar de adus în concordanță acte normative suplimentare.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului, expres descrie entitățile implicate întru realizarea acestea, cât și termenii de realizare a fiecărei acțiune în parte.

Întru realizarea  proiectului de hotărâre de Guvern vor fi implicate următoarele entități:

Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare;

Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare;

Instituția Publică Administrația Națională  „Apele Moldovei”

Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile;

Asociația Utilizatorilor de Apă pentru Irigații „Irigare - Nord”.

Totodată, întru realizarea proiectului hotărârii Guvernului,  costuri suplimentare de la bugetul de stat nu vor fi necesare.


        

Ministru                                        Ludmila CATLABUGA

Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÂRE

cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului
 (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare)
 nr. ____ din _________ 2025

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 1. Hotărârea Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a sistemelor de irigare în folosință gratuită (comodat) către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 56-59, art. 248), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1.1 la punctul 2 sintagma „Agenția Servicii Publice” se substituie cu sintagma „Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile”

1.2  în Regulament: 
1.2.1 în tot textul regulamentului, sintagma  „Agenției Servicii Publice” se substituie cu sintagma „Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”; 
          1.2.2 se completează cu punctul 101 cu următorul cuprins:

„101 Ca rezultat al unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigare gestionate de comodatar, lista bunurilor transmise în comodat se actualizează.”;

1.2.3 punctul 15, se completează după cuvintele  „întreprinderilor de stat” cu  cuvintele „și Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare”;

1.2.4 se completează cu punctul 151 cu următorul cuprins:

„151 În cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele centralizate de irigare gestionate de comodatar, ce au dus la modificări în lista bunurilor transmise în comodat, se repetă procedura de inventariere a bunurilor în conformitate cu punctul 15 cu parcurgerea procedurilor descrise la punctele 16 și 17.”;

 1.2.5 se completează cu punctul 181 cu următorul cuprins:

„181 În cazul încheierii unor acorduri adiționale, la contractele de comodat încheiate pentru un termen mai mare de 3 ani, semnate de părţi, asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii sânt obligate să  le înregistreze, în termen de 3 luni la subdiviziunile teritoriale ale  Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile. Pentru înregistrarea cadastrală, asociațiile prezintă următoarele documente:

a) decizia de transmitere a bunurilor;

b) originalul acordului adițional la contractul de comodat semnat;

c) copia contractului de comodat inițial;
d) copiile actelor de predare-primire, întocmite şi aprobate în modul stabilit de prezentul Regulament;

e) copia buletinului de identitate al persoanei împuternicite să depună documentele la subdiviziunea teritorială a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile.”;

  1.2.6 se completează cu punctul 191 cu următorul cuprins:

„191. Toate lucrările  de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele centralizate de irigare gestionate de comodatar, se efectuează cu acordul prealabil a comodantului și cu coordonarea documentației de proiect. Toate ajustările/substituirile/completările la infrastructura de irigare din cadrul sistemelor centralizate de irigare primită în comodat reprezintă proprietate a statului și se iau la evidență de către părțile contractuale, în conformitate cu prevederile legislației.”;

1.2.7 se completează cu punctul 211 cu următorul cuprins:

„211 În cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigare gestionate de comodatar, bunurile nefolosite de comodatar rămân în folosința acestuia până la restituirea comodantului în conformitate cu legislația și semnarea actului de primire - predare.”; 

             2. Punctul 6 din Statutul Instituției Publice „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii”,  aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 161-164, art. 536), cu modificările ulterioare, se completează cu subpunctul 11) cu următorul cuprins:
„11)   realizarea procurărilor naționale sau după caz, internaţionale de bunuri eligibile şi, după caz, de lucrări sau de servicii conform mecanismului de finanţare a fermierilor stabilit cu donatorul şi/sau finanţatorul, pentru implementarea eficientă a proiectelor;”; 
          3. Punctul 7 Regulamentul Instituției Publice Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 538/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 287-290, art. 671), se completează cu subpunctul 71) cu următorul cuprins: 

„71) să realizeze procurări naţionale şi internaţionale de lucrări sau de servicii, pentru implementarea eficientă a proiectelor;”.

           4. Prezenta hotărâre intră în vigoare peste o lună din data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru
                                           Alexandru MUNTEANU   

         Contrasemnează:

        Ministrul agriculturii și 

        industriei alimentare                                             Ludmila Catlabuga

        Ministrul mediului                                                Gheorghe Hajder
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