NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind instalatiile portuare de preluare pentru
predarea deseurilor provenite de la nave

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
instalatiile portuare de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave a fost
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in colaborare cu
Agentia Navala a Republicii Moldova si Agentia Europeana pentru Siguranta
Maritima.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentul privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite de la nave este elaborat in
temeiul Hotararii Guvernului nr. 306/2025 si al Planului de actiuni al MIDR pentru
anul 2025, care prevad transpunerea Directivei (UE) 2019/883 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind instalatiile portuare de preluare
pentru predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivel
2010/65/UE si de abrogare a Directivei 2000/59/CE, CELEX: 32019L0883,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 151 din 07 iunie 2019.

Proiectul este elaborat in vederea realizarii:

- Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025,
la punctul pct.120 din Anexa A aferentd Capitolului 14 ,,Politica de transport”,
Clusterul 4;

- Planului de actiuni al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
pentru anul 2025 (PA MIDR), aprobat prin ordinul Viceprim-ministrului,
Ministrului Infrastructurii Dezvoltarii Regionale, nr.2 din 14.10.2025 la pozitia 68
din Obiectivul nr.4: Consolidarea si dezvoltarea cadrului normativ si institutional in
domeniul transportului naval pentru revitalizarea si dezvoltarea acestuia.

- Articolului 3 alin. (2) din Legea nr. 176/2013 privind transportul naval
intern, care confera autoritatii centrale de specialitate competenta de a elabora acte
normative In domeniul transportului naval, inclusiv regulamente privind siguranta
si protectia mediului in porturi.

- Articolului 6 alin. (3), lit. ¢) din Codul navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999, prevede ca, organului central
de specialitate elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte
normative de punere in aplicare a prevederilor in domeniul transportului naval,
protectiei consumatorilor, protectiei mediului si accesului la piata serviciilor in
domeniul transportului naval.

- Legiinr. 1515/1993 privind protectia mediului nconjurdtor, care oferd baza
legala generald pentru protectia mediului si Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
care instituie principiul ,,poluatorul plateste” si prevad obligatia autoritétilor de a




asigura infrastructura de colectare si gestionare a deseurilor provenite din activitati
de transport naval (prevenire, reutilizare, reciclare, valorificare energetica,
eliminare), avand ca obiectiv reducerea impactului negativ al deseurilor asupra
sanatatii umane si a mediului.

- Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana (ratificat
prin Legea nr. 112/2014), in special Capitolul 15 — Transport si Capitolul 16 —
Mediu, care prevad alinierea legislatiei nationale la directivele europene privind
transportul maritim si protectia mediului marin.

Astfel, proiectul de hotdrare reprezintd o actiune de implementare a
angajamentelor Republicii Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana,
avand drept surse juridice principale actele mentionate mai sus si fiind elaborat in
executarea Planului de actiuni al Guvernului si sectorial al MIDR pentru anul 2025.

Initiativa are la baza angajamentele Republicii Moldova de armonizare a
legislatiei cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul transportului naval si
protectiei mediului marin, precum si necesitatea credrii unui cadru functional pentru
colectarea, sortarea si valorificarea deseurilor generate de nave in porturile
nationale.

Proiectul urmareste alinierea la practicile europene privind aplicarea
principiului ,,poluatorul plateste”, modernizarea infrastructurii portuare, reducerea
poluarii apelor Dunarii si Prutului, asigurarea controlului si trasabilitatii deseurilor,
precum si integrarea Republicii Moldova in sistemul electronic european de
raportare portuard (SafeSeaNet).

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in scopul asigurarii cadrului
normativ national cu reglementarile cadrului normativ european.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova, desi stat riveran Dundrii si semnatar al Acordurilor
internationale privind protectia mediului marin si fluvial, nu dispune in totalmente
in prezent de un cadru normativ coerent care sa reglementeze sistemul de colectare,
preluare si gestionare a deseurilor provenite de la nave in porturile nationale.

In prezent, Republica Moldova se confrunti cu un gol normativ semnificativ
in ceea ce priveste gestionarea deseurilor provenite de la nave, atat in porturile
maritime, cat si in punctele de acostare fluviale. Desi cadrul legislativ general
privind transportul naval si protectia mediului include norme aplicabile in domenii
conexe, acestea sunt dispersate, incomplete si necorelate cu standardele Uniunii
Europene si cu cerintele Conventiet MARPOL 73/78. Situatia actuald reflecta un
regim de functionare a porturilor si operatorilor portuari in care procedurile de
predare, colectare si gestionare a deseurilor de la nave sunt fragmentare, neuniforme
si lipsite de o baza juridica distincta, fapt care genereaza riscuri de poluare, pierderi
economice si dificultdti majore de monitorizare.

Cadrul legislativ national cu aplicabilitate in domeniu: Legea nr. 176/2013
privind transportul naval intern, Codul navigatiei maritime comerciale nr.
599/1999 si Legea nr. 209/2016 privind deseurile, contine doar dispozitii generale
privind protectia mediului si responsabilitatea operatorilor economici, fara a stabili
mecanisme operationale clare pentru predarea deseurilor provenite de la nave, fara
proceduri standardizate de notificare si fara prevederi referitoare la instalatiile




portuare de preluare. Lipsesc norme referitoare la capacitatea minima necesara
pentru colectarea reziduurilor petroliere, apelor uzate, apelor de santind sau a
deseurilor solide; nu sunt prevazute obligatii clare ale armatorilor si operatorilor
portuari privind predarea deseurilor; iar institutiile de control nu detin instrumentele
juridice necesare pentru sanctionarea adecvata a navelor neconforme.

Portul International Liber Giurgiulesti (PILG), principala poartda maritima a
tarii, opereazd in lipsa unui Regulament specializat aprobat de Guvern, aplicand
proceduri interne elaborate de administratia portuard, care nu sunt armonizate cu
cerintele Directivei (UE) 2019/883 sau cel putin nu sunt publice. Preluarea
deseurilor se realizeaza prin contracte comerciale individuale, fara un sistem integrat
de evidenta, fara raportare digitala si fara o procedurd unitarda de verificare a
cantitatilor predate. Acest model de operare creeazd vulnerabilitati: operatorii
portuari nu sunt obligati sd asigure instalatii permanente pentru toate tipurile de
deseuri, navele nu sunt obligate sa predea deseurile inainte de plecare, iar inspectiile
efectuate de autoritati sunt limitate din cauza lipsei unui mecanism clar de raportare.

In Portul de Pasageri si Marfuri Giurgiulesti (PPMG) si in punctele de
acostare de pe raul Prut situatia este si mai dificila: infrastructura existentd este
minimald, instalatiile de colectare sunt insuficiente sau inexistente, iar fluxurile de
deseuri sunt gestionate adesea ad-hoc, prin operatori externi, fard trasabilitate
documentar. In lipsa unui cadru normativ coerent, autorititile nu dispun de date
exacte privind volumele de deseuri generate si preluate anual, nu existd o evidenta
centralizatd a serviciilor de preluare, nu sunt publice datele respective, iar nivelul
real de conformitate a navelor raméane necunoscut.

Desi, Legea nr. 209/2016 privind deseurile contine unele dispozitii generale
privind predarea deseurilor generate de nave si preluarea acestora de catre instalatiile
portuare, in practica aceste dispozitii nu sunt aplicate. La momentul actual, PILG si
PPMG accepta doar cantitati limitate de deseuri menajere, care sunt colectate si
depozitate pe platforma de deseuri a Primarieir satului Giurgiulesti, in baza
contractelor de salubrizare incheiate. Aceasta stare de lucruri decurge, in temei, din
faptul ca odatd colectate deseurile prevazute de Directiva, porturile nu ar avea la
dispozitie solutii de gestionare ulterioard a acestora.

Reiesind din cele mentionate, desi sfera de aplicare a Directivei vizeaza
exclusiv etapa de colectare a deseurilor provenite de la nave, preluarea acestora in
porturi ridica imediat problema tratarii lor ulterioare (in acest sens, este relevant si
ca, potrivit Legii 209/2016, in cadrul activitatii de colectare a deseurilor stocarea
temporara preliminara este permisa timp de maxim 9 luni, dupa care deseurile
trebuie obligatoriu supuse unor operatiuni de tratare corespunzatoare). Prin urmare,
implementarea Directivei nu poate fi realizatd in lipsa unui sistem functional de
tratare a deseurilor.

Constatam ca in prezent in Republica Moldova acest sistem este intr-o faza
incipienta. De exemplu, Programul national pentru gestionarea deseurilor, adoptat
prin Hotardrea Guvernului nr. 972/2023, si intrat in vigoare in martie 2024
(’Programul”), recunoaste, in pct. 63 si 65, lipsa infrastructurii de colectare si tratare
a uleturilor uzate. Aceastd constatare este cu atat mai semnificativa, cu cat
Programul mentioneaza lipsa datelor statistice cu privire la uleiurile uzate, iar la
estimarea necesitatilor de gestionare a acestei categorii de deseuri pentru Intocmirea




Programului nu au fost luat in considerare necesarul suplimentar generat de
colectarea uleiurilor uzate de la nave.

La nivel mai general, Programul expune deficiente esentiale in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor periculoase, care constau in lipsa la nivel national a
instalatiilor pentru tratarea/depozitarea acestor deseuri, dar si a operatorilor
autorizati pentru tratarea lor (pct. 38, 63, 65, 102, 111 6), 113 3) ale Programului),
precum si, In subsidiar, deficiente chiar si In acoperirea teritoriala cu servicii de
colectare a deseurilor de produse REPS.

Potrivit Planului national de dezvoltare pentru anii 2026-2028 (,,PND”),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 238 din 29 aprilie 2025, sistemul integrat de
gestionare a deseurilor (nespeciale) in regiunea Cahul (unde se afla cele doua porturi
vizate de Directiva) urmeaza a fi asigurat la nivel de 100% abia catre anul 2029
(Obiectiv general 10), iar infrastructura de valorificare a deseurilor periculoase la
nivel de tard - abia catre anul 2032 (Obiectiv general 10; actiunea de reforma 266
din Partea operationald a PND). Conform PND aceastd din urma actiune de reforma
presupune costuri estimate totale de 210 milioane lei pentru perioada 2026-2028
(fara sursa de identificare a resurselor necesare). Mai mult ca atat, avand in vedere
ca actiunea de reforma vizeaza, in temei, crearea Centrului de gestionare a
deseurilor, care conform art. 62 al Legii 209/2016, va avea un mandat limitat, axat
pe tratarea unor categorii specifice de deseuri periculoase, fara a acoperi tipurile de
deseuri vizate de Directiva, se pare ca nici crearea acestui centru cdtre anul 2032 nu
va solutiona problema gestionarii deseurilor periculoase ce urmeaza a fi receptionate
de la nave.

In acest context, un exemplu elocvent al eventualelor probleme este faptul ca
PILG se confruntd de mai mult de 10 ani cu problema evacudrii a reziduurilor
petroliere, care s-au acumulat pe teritoriul si continua sa fie stocate pe amplasament
si in prezent.

Un alt deficit major il reprezinta lipsa unui sistem electronic de notificare si
raportare, element central al Directivei (UE) 2019/883. Navele nu sunt obligate sa
notifice tipul si cantitatea de deseuri inainte de sosirea in port, ceea ce face
imposibild planificarea operatiunilor de colectare, iar datele referitoare la predarea
efectivd sunt inregistrate manual sau sunt pastrate de operatori fara a fi centralizate
la nivel de stat. In absenta unui sistem digital, Republica Moldova nu poate integra
fluxurile de date in platformele europene SafeSeaNet (Sistemul UE de monitorizare
si informare a traficului navelor), care este o retea paneuropeana si un sistem de
schimb de informatii maritime sau EMSWe (Cadrul pentru Ghiseul Unic European
in Domeniul Maritim, din engleza European Maritime Single Window environment)
este un cadru legislativ si tehnic mai nou, care are ca scop simplificarea radicala a
formalitatilor administrative pentru navele care sosesc si pleaca din porturile UE,
ceea ce limiteaza capacitatea tarii de a participa la mecanismele europene de control
al poluarii si de supraveghere a navelor.

Cadrul sanctionator actual nu este adaptat specificului sectorului naval. Nu
existd sanctiuni dedicate pentru neraportarea deseurilor, pentru refuzul de predare,
pentru furnizarea de informatii false sau pentru operarea neautorizata a instalatiilor
portuare de preluare. Lipsa unui regim sanctionator clar si a unei autoritati
responsabile cu inspectia statului-port faciliteaza evitarea obligatiilor de cétre nave,




ceea ce poate conduce la deversari ilegale in apele nationale sau transfrontaliere.

Totodatd, Republica Moldova nu dispune de planuri portuare de receptie si
gestionare a deseurilor conforme cerintelor europene. Porturile nu sunt obligate sa
elaboreze astfel de planuri, nu existd o procedurda oficiala de aprobare, iar
actualizarea lor periodicd nu este prevazutd. Acest vid normativ afecteaza
capacitatea autoritdtilor de a monitoriza infrastructura de mediu si de a evalua
nivelul real de pregétire a porturilor pentru gestionarea deseurilor generate de nave.
In contextul intensificirii activititilor de transport naval si al cresterii fluxurilor
comerciale prin Giurgiulesti, absenta planurilor portuare genereaza riscuri crescute
de poluare accidentala si incapacitate operationala.

Un alt aspect critic il constituie sistemul de tarifare. In prezent, tarifele pentru
serviciile de preluare sunt stabilite individual de port sau de operatori, fara a exista
un mecanism uniform, transparent si bazat pe principiul ,,poluatorul plateste”,
prevazut de Directiva. Aceastd practicd genereaza diferente nejustificate intre
operatori, descurajeazd navele sa predea deseurile in porturile moldovenesti si
creeaza dificultati in asigurarea sustenabilitdtii financiare a instalatiilor portuare.

Problemele identificate sunt accentuate si de contextul international: pentru
statele membre ale UE si tarile candidate, gestionarea deseurilor provenite de la nave
este o obligatie fundamentald derivata atat din acquis-ul comunitar, cat si din
Conventia MARPOL 73/78. Lipsa unui cadru national echivalent plaseaza
Republica Moldova intr-o pozitie vulnerabild, afectand credibilitatea autoritatilor in
raport cu partenerii europeni si riscurile de poluare transfrontaliera.

In acest context, interventia normativa devine necesara si urgenti. Aprobarea
unui Regulament privind instalatiile portuare de preluare pentru predarea
deseurilor provenite de la nave este singura solutie viabila pentru:

« crearea unui cadru juridic unitar si complet;

« clarificarea responsabilitatilor institutionale;

« standardizarea procedurilor nationale de notificare, predare si evidenta;

« implementarea unui sistem de tarifare echitabil;

« instituirea unui regim sanctionator eficient;

« integrarea Republicii Moldova in sistemele europene de raportare si control;
« protejarea mediului acvatic si prevenirea poluarii.

Prin urmare, necesitatea adoptarii acestui Regulament nu este doar o obligatie
derivatd din procesul de apropiere de Uniunea Europeana, ci si o conditie esentiala
pentru modernizarea sectorului naval, pentru cresterea nivelului de sigurantad
portuard si pentru gestionarea responsabild a resurselor de mediu ale Republicii
Moldova.

Cu toate ca, experienta unor tari UE aratd ca implementarea Regulamentul ar
presupune un termen de 36 luni, aceasta este valabil pentru cazurile cand tarile aveau
dezvoltate infrastructura necesard preluarii si utilizarii deseurilor, insd situatia din
Republica Moldova este diferita si avand in vedere acest fapt se propune
implementarea completd a prevederilor Regulamentului catre anul 2032, care deja
este prevazut in Planului national de dezvoltare pentru anii 2026-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 238 din 29 aprilie 2025.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede transpunerea Directivei (UE) 2019/883 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind instalatiile portuare de preluare
pentru predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivei
2010/65/UE si de abrogare a Directivei 2000/59/CE, CELEX: 32019L0883,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 151 din 07 iunie 2019.

Scopul proiectului este crearea unui sistem national unitar, eficient si
sustenabil de gestionare a deseurilor provenite de la nave, care sd asigure protectia
mediului acvatic al Republicii Moldova, modernizarea infrastructurii portuare si
conformitatea deplind cu cerintele Directiver (UE) 2019/883. Prin acest cadru
normativ se urmadreste implementarea mecanismelor europene de colectare,
raportare si control a deseurilor in porturile maritime si fluviale, garantand ca toate
navele care escald porturile moldovenesti descarca deseurile in mod controlat, sigur
si transparent.

Proiectul Regulamentului privind instalatiile portuare pentru predarea
deseurilor provenite de la nave introduce pentru prima data in Republica Moldova
un sistem unitar si coerent de reglementare a procesului de colectare, receptie,
raportare si gestionare a deseurilor generate de navele care opereazd in porturile
nationale. Prin transpunerea integrald a Directivei (UE) 2019/883, proiectul
urmareste modernizarea sectorului naval, prevenirea poludrii apelor interioare si
alinierea la standardele Uniunii Europene si ale Conventiet MARPOL 73/78.

In primul rand, proiectul stabileste un cadru juridic clar privind obligatiile
tuturor navelor care intra in porturile Republicii Moldova, indiferent de pavilion,
marime sau tip. Regulamentul introduce notiuni si definitii armonizate cu acquis-ul
european, elimindnd interpretarile neunitare si creand o baza legald solida pentru
aplicarea uniforma a procedurilor de notificare si predare a deseurilor.

Un element esential al proiectului il constituie instituirea responsabilitatilor
precise pentru autoritatile nationale. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale preia rolul de coordonator al politicilor, iar Agentia Navald devine
autoritatea principald de supraveghere, control si inspectie a navelor si a instalatiilor
portuare. Ministerul Mediului gestioneaza componenta de autorizare a operatorilor
de gestionare a deseurilor. Aceasta structura institutionala este un element de noutate
major, corectdnd fragmentarea actuala a atributiilor si lipsa unui agent unic de
control.

Proiectul stabileste cerinte tehnice obligatorii pentru instalatiile portuare de
preluare, conform anexelor Conventiei MARPOL si Directivei (UE) 2019/883.
Porturile vor fi obligate sa dispuna de infrastructuri adecvate pentru preluarea tuturor
tipurilor de deseuri: reziduuri petroliere, ape uzate, apa de santind, gunoaie solide,
reziduuri de marfa, astfel incat navele sa nu fie impiedicate sa predea deseurile
inainte de plecare. Introducerea autorizdrii oficiale a instalatiilor portuare si a
cerintelor tehnice minime este o alta noutate majora, deoarece in prezent nu exista
norme care sa oblige porturile s3 mentina astfel de capacitati.

Proiectul introduce, de asemenea, obligatia elaborarii Planurilor portuare de
receptie si gestionare a deseurilor. Fiecare port trebuie sd prezinte un plan detaliat
privind infrastructura disponibila, procedurile de operare, masurile de prevenire a
poluarii si volumul estimat de deseuri generate de nave. Planurile vor fi evaluate si




aprobate de Agentia Navala si vor fi actualizate periodic. Acest instrument nu exista
in legislatia nationala, iar adoptarea lui reprezintd o schimbare fundamentald in
modul de organizare a serviciilor portuare.

O alta prevedere cheie este introducerea procedurii standardizate de notificare
prealabild a deseurilor si obligativitatea predarii deseurilor inainte de plecare.
Navele vor trebui sd declare, in format electronic, cantitatile si tipurile de deseuri la
bord, sd predea deseurile 1n instalatiile portuare autorizate si sd obtina un certificat
oficial de predare. Aceasta obligatie corecteaza situatia actuald in care majoritatea
navelor nu raporteaza volumul real al deseurilor, iar autoritdtile nu au posibilitatea
de a verifica trasabilitatea fluxurilor.

in conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste”, proiectul introduce un
sistem tarifar nou, compus dintr-o taxa indirecta, aplicatd tuturor navelor, si o taxa
directa pentru deseurile speciale sau cantitatile neobisnuite. Sistemul tarifar este
transparent, previzibil si sustenabil, permitand acoperirea costurilor de colectare si
eliminare fara a incarca bugetul de stat. Acesta reprezinta un progres major fata de
situatia actuala, in care tarifele sunt stabilite arbitrar g1 fara fundament normativ.

Un alt element de noutate esential este implementarea unui sistem electronic
national de raportare a deseurilor provenite de la nave. Acest sistem va permite
notificarea prealabild, inregistrarea predarilor, monitorizarea volumelor si
transmiterea datelor catre autoritdti, cu posibilitatea integrarii in platformele
europene SafeSeaNet si EMSWe odata cu avansarea procesului de aderare la UE.

In final, proiectul ar trebui s prevada si sanctiuni pentru nave si operatori care
nu respecta obligatiile de predare, raportare sau autorizare, care trebuie sa prezinte
un regim sanctionator modernizat, proportional, disuasiv si aplicabil, dar in functie
de specificul national privind stabilirea sanctiunilor acestea vor fi prevazute in Codul
contraventional urmare a aprobarii proiectului vizat.

Astfel, proiectul reprezintd o modernizare structurala a sectorului naval,
corectand lacunele majore existente, instituind un mecanism de control eficient si
pregatind Republica Moldova pentru integrarea in sistemele europene de
management al deseurilor generate de nave. Aprobarea acestui Regulament este
esentiald pentru protectia mediului, siguranta navigatiei si apropierea reald de
standardele Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate, or asigurarea armonizdrii cadrului
normativ national la legislatia UE, constituie un obiectiv asumat de catre Republica
Moldova in contextul statutului de tara candidat la aderarea la UE.

Prin urmare, singura optiune viabild este adoptarea proiectului Hotararii de
Guvern, care ofera stabilitate juridica, fortd executorie si claritate institutionala.
Aceastd formula permite armonizarea deplind cu acquis-ul comunitar, asigura
aplicarea uniforma in toate porturile tarii si conferd Guvernului instrumentele
necesare pentru coordonarea politicilor de mediu si transport naval intr-o maniera
coerentd, predictibild si sustenabila.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite de la nave va avea un
impact clar, structurat si predominant pozitiv asupra sectorului public, prin
consolidarea capacitatilor institutionale, clarificarea competentelor si cresterea
eficientei administrative in domeniul protectiei mediului si al transportului naval.

In primul rand, actul consolideaza rolul institutional al autoritatilor nationale,
oferindu-le un cadru juridic clar pentru exercitarea competentelor. Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va beneficia de un instrument normativ
modern, care permite coordonarea uniforma a transport naval si politicilor de mediu,
eliminand suprapunerile administrative si lipsa de coerenta intre institutii.

Agentia Navala este una dintre institutiile cu cel mai mare impact direct. Prin
Regulament, aceasta capata atributii consolidate privind controlul statului-port,
autorizarea instalatiilor portuare, verificarea preludrii efective a deseurilor si
supravegherea conformitatii operatorilor. Aceste competente sporesc capacitatea
agentiei de a preveni poludrile, de a actiona prompt in situatii de risc si de a asigura
trasabilitatea deplind a fluxurilor de deseuri. In acelasi timp, Agentia Navala va
trebui sd 1si dezvolte capacitdti tehnice si digitale, inclusiv prin instruirea
inspectorilor si integrarea in sistemele electronice europene de raportare.

Ministerul Mediului va avea o vizibilitate si un rol mai clar in procesul de
autorizare si monitorizare a operatorilor de gestionare a deseurilor portuare.
Impactul asupra acestei institutii constd in optimizarea fluxurilor de date,
imbunatatirea raportdrii $i integrarea intr-un mecanism mai riguros de control al
calitatiit. mediului. De asemenea, Sistemul Informational Automatizat de
Management al Deseurilor va putea fi completat cu date noi, relevante pentru
sectorul naval.

Administratiile portuare de stat vor fi obligate sa dezvolte planuri portuare de
gestionare a deseurilor, sa mentina instalatii conforme si sa implementeze proceduri
standardizate. Aceasta va duce la profesionalizarea managementului portuar, la
reducerea riscurilor de neconformitate si la cresterea calitatii serviciilor oferite
navelor. Pe termen lung, porturile vor beneficia de un statut operational mai
competitiv, sporindu-si capacitatea de a atrage trafic international.

Impactul bugetar asupra sectorului public este moderat, deoarece sistemul
tarifar introdus, bazat pe principiul ,,poluatorul plateste”, va acoperi o parte
semnificativd a costurilor operationale. Investitiille publice necesare pentru
digitalizare si instruire pot fi sustinute prin programe de asistentd europeand, ceea
ce reduce presiunea asupra bugetului de stat.

in cele din urmi, proiectul contribuie la modernizarea substantiali a
administratiei publice din domeniul naval si de mediu, creste capacitatea institutiilor
de a preveni poluarea si de a controla activitatile portuare si asigura o aliniere reala
la standardele Uniunii Europene, consolidand credibilitatea si eficienta sectorului
public.

Proiectul de hotarare nu presupune crearea de noi structuri institutionale,
respectiv va fi o necesitate minima de resurse financiare suplimentare. Cheltuielile
asociate se vor limita la: actualizarea legislatiei secundare si a regulamentelor
interne, organizarea cursurilor de instruire si perfectionare profesionala, elaborarea




unor ghiduri si metodologii de aplicare. Costurile initiale vor fi acoperite din
bugetele operationale curente ale autoritatilor vizate si, eventual, dupa caz, prin
sprijin extern.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea acestui proiect implica costuri initiale de infrastructura,
cheltuieli administrative si investitii in digitalizare, dar in acelasi timp genereaza
beneficii economice, de mediu si sociale considerabile pentru Republica Moldova.
Proiectul nu urmareste doar conformarea la standardele Uniunii Europene, ci si
optimizarea utilizarii resurselor portuare si reducerea costurilor de mediu pe termen
lung.

Aprobarea proiectului nu va impune o crestere semnificativa a cheltuielilor
bugetare curente, Intrucat majoritatea actiunilor de implementare pot fi realizate in
baza bugetelor institutionale existente ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR), Ministerului Mediului si Agentiei Navale. Totusi, pentru
asigurarea functionalitdtii infrastructurii portuare si a sistemului de control, sunt
necesare investitii etapizate in infrastructura fizica si digitala a porturilor nationale.

Implementarea proiectului genereaza un impact financiar moderat, dar
justificat, cu beneficii economice si operationale evidente pe termen mediu si lung.
Costurile se Tmpart intre investitiile initiale necesare autoritatilor publice pentru a
operationaliza sistemul si cheltuielile ulterioare de intretinere, majoritatea fiind
ulterior acoperite prin mecanismul tarifar bazat pe principiul ,,poluatorul plateste™.

La prima etapd, impactul financiar este concentrat pe dezvoltarea capacitatilor
institutionale si pe modernizarea infrastructurii portuare. Agentia Navala va necesita
investitii pentru instruirea inspectorilor, dezvoltarea sistemului electronic de
raportare si achizitia de echipamente necesare controlului statului-port. Aceste
costuri sunt moderate si pot fi acoperite din bugetele institutionale, completate cu
finantari europene disponibile pentru statele in proces de aderare. Implementarea
platformei electronice de notificare si evidentd a deseurilor poate fi realizata
modular, utilizdnd solutii moderne interoperabile, ceea ce limiteazd impactul
financiar imediat.

Administratiile portuare, in special cele din Giurgiulesti, vor suporta costuri
pentru Tmbunatatirea sau completarea instalatiilor existente de preluare a deseurilor.
Aceste investitii sunt Tnsa strict necesare pentru conformarea la Directiva (UE)
2019/883 si pentru oferirea unor servicii portuare competitive, compatibile cu
standardele internationale. Majoritatea porturilor vor putea utiliza infrastructura
existenta ca baza, iar extinderea capacitatilor va fi etapizata, minimizand presiunea
financiara imediatd. Totodatd, investitiile pot fi cofinantate prin fonduri pentru
tranzitia verde, instrumente europene de preaderare sau granturi sectoriale.

Pe termen mediu, mecanismul tarifar introdus prin Regulament asigura
sustenabilitatea financiard a sistemului. Tariful indirect aplicat tuturor navelor va
acoperi costurile operationale ale porturilor si ale operatorilor instalatiilor de
preluare, fara a genera presiuni asupra bugetului de stat. Tariful direct aplicat
deseurilor speciale sau cantitatilor suplimentare va completa veniturile necesare
pentru operarea eficienta a infrastructurii. Aceasta structura tarifard elimina riscul




subfinantarii si asigura recuperarea graduala a investitiilor.

Din perspectiva autoritatilor, beneficiile financiare sunt considerabile:
reducerea costurilor asociate combaterii poluarilor accidentale, eliminarea
pierderilor cauzate de lipsa trasabilitatii deseurilor, cresterea veniturilor portuare
prin atragerea unui trafic naval conform si accesul la finantdri europene pentru
mediu si digitalizare. Implementarea Regulamentului va contribui si la diminuarea
riscurilor juridice si financiare pentru stat, intrucat standardele europene de protectie
a mediului sunt aplicate uniform.

Implementarea unui sistem complet de preluare a deseurilor provenite de la
nave presupune investitii initiale, dar nivelul acestor costuri este moderat in tarile cu
porturi de dimensiuni mici st medii, comparabile cu Republica Moldova. Analiza
practicilor din Romaénia, Lituania, Letonia si Estonia ofera o imagine realista asupra
costurilor pe care le poate anticipa si Moldova.

In Roménia, porturile de la Dunire si Marea Neagri au investit in
modernizarea instalatiilor pentru ape uzate, reziduuri petroliere si deseuri solide,
precum si in digitalizarea raportarii. Costurile au variat intre 1,5-2,5 milioane EUR
pentru porturile mari si sub 1 milion EUR pentru porturile mici.

Lituania, prin portul Klaipéda, a realizat investitii mai ample — intre 3,8 s1 4,5
milioane EUR — deoarece a modernizat atat infrastructura de preluare, cat si
sistemele digitale conectate la platformele europene.

Letonia, cu porturi similare ca dimensiune cu Giurgiulestiul, a optat pentru
solutii mai economice, utilizdnd echipamente modulare si mobile. Investitiile s-au
situat intre 0,9 si 1,4 milioane EUR pe port.

Estonia, recunoscuta pentru digitalizare, a investit aproximativ 6—7 milioane
EUR la nivel national, majoritatea fondurilor fiind directionate catre sisteme
informationale integrate.

Pe baza acestor exemple, un port unic precum Giurgiulesti are nevoie de
investitii semnificativ mai reduse decat statele cu retele portuare complexe.
Dimensiunea modesta a infrastructurii si a fluxurilor navale permite o implementare
etapizatd, cu costuri rezonabile.

Pentru Republica Moldova, estimarea realista se situeaza in intervalul:

o 1,0-1,6 milioane EUR pentru infrastructura fizicd (instalatii, echipamente,
containere, sisteme de colectare);

o 0,4-0,8 milioane EUR pentru sistemul electronic national de raportare si
integrarea cu sistemele europene;

o 0,1-0,2 milioane EUR pentru instruirea personalului si operationalizare.

in total, costurile nationale se pot situa intre 1,5 si 2,6 milioane EUR sau
echivalentul a 30-52 mil lei, in functie de solutiile alese. Aceste valori sunt aliniate
la realitdtile statelor europene si pot fi acoperite gradual, inclusiv prin finantari
externe. lar in functie de timp implementarea proiectului poate dura cel putin 30-36
luni. Aceasta este in linie cu experienta Letoniei, dar sub nivelul Lituaniei, datorita
dimensiunii reduse a sectorului naval moldovenesc.

Dar aceasta nu include si dezvoltarea Sistemului integrat de gestionare a
deseurilor periculoase, care conform Planului national de dezvoltare pentru anii
2026-2028 1n regiunea Cahul urmeaza a fi asigurat la nivel de 100% abia catre anul
2029, iar infrastructura de valorificare a deseurilor periculoase la nivel de tara - abia
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catre anul 2032 (Obiectiv general 10; actiunca de reforma 266 din Partea
operationald a PND). Conform PND aceasta din urma actiune de reforma presupune
costuri estimate totale de 210 milioane lei pentru perioada 2026-2028.

Aceste costuri includ urmatoarele actiuni: Studiu de fezabilitate detaliat,
inclusiv cerintele si termenii de referinta pentru lansarea achizitiei de lucrari de
constructii, Yellow FIDIC Book design+built elaborat pana la 31.12.2027; Acordul
de mediu urmare a evaludrii impactului asupra mediului (EIM) obtinut pana la
31.12.2027; 2 locatii pentru amplasarea centrului identificate, examinate si selectate
pana la 31.12.2027; Proiectul tehnic conform normelor in vigoare elaborat pana la
31.12.2029; Autorizatia de constructie emisa pana la 31.12.2029; Infrastructura
necesara pentru deseuri periculoase construitd pana la 31.12.2031; Spatiile de
depozitare temporara construite conform standardelor pana la 31.12.2031.

Astfel, experienta europeand confirma ca implementarea presupune costuri
rezonabile, iar raportul cost—beneficiu este unul clar favorabil pentru protectia
mediului, modernizarea portului Giurgiulesti si integrarea Moldovei in standardele
europene.

Implementarea Directivel (UE) 2019/883 in Republica Moldova este fezabila
si sustenabild din punct de vedere financiar. Costurile se situeazd sub media
europeanad, iar perioada necesara pentru aplicarea deplind este comparabila cu statele
UE din aceeasi categorie. Investitiile permit alinierea la acquis-ul comunitar,
imbunatatesc protectia mediului, sporesc controlul statului-port si contribuie la
credibilitatea internationald a Moldovei, inclusiv in relatia cu Memorandumul de la
Paris.

Astfel, impactul financiar este unul justificat, echilibrat si sustenabil.
Investitiile initiale sunt moderate, cheltuielile de operare sunt acoperite prin sistemul
tarifar, iar beneficiile economice, de mediu si operationale sunt semnificative.
Proiectul nu genereaza sarcini disproportionate pentru bugetul public si permite
integrarea Republicii Moldova intr-un regim modern, european, de gestionare a
deseurilor provenite de la nave.

Urmare a implementarii proiectului beneficiile macroeconomice si sociale vor
constitui:

o Reducerea riscurilor de poluare acvatica — costurile de remediere pentru un
incident mediu de poluare cu hidrocarburi pot depasi 5 milioane lei; prevenirea
acestor evenimente este mult mai rentabila.

« Cresterea veniturilor portuare — prin atragerea unui trafic suplimentar de nave
datorita serviciilor ecologice conforme standardelor UE (estimativ +10-15% volum
anual).

« Imbunititirea imaginii internationale — Republica Moldova devine eligibil
pentru participarea la programe UE de transport durabil (CEF, TEN-T, I[PA).

« Beneficii sociale si de sdndtate publica — reducerea poluarii apelor contribuie
la protejarea ecosistemelor, a resurselor piscicole si a sdndtitii comunitatilor
riverane.

In concluzie, implementarea proiectului necesita investitii initiale moderate,
dar aduce beneficii economice si ecologice substantiale. Mecanismul financiar bazat
pe contributii tarifare asigura sustenabilitatea sistemului fard impact major asupra
bugetului de stat. Costurile propuse se aliniaza practicilor din statele membre ale UE
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cu porturi similare ca dimensiune (Letonia, Lituania, Croatia).

Pe termen lung, actul normativ va contribui la:

« cficientizarea cheltuielilor publice prin prevenirea poludrilor costisitoare;
« cresterea veniturilor portuare si a taxelor ecologice;

« consolidarea capacitatii administrative a institutiilor publice;

« protejarea resurselor naturale si a sanatatii populatiei.

Prin urmare, impactul financiar global este pozitiv, iar investitiile propuse
sunt justificate economic, social si ecologic, reprezentand o conditie necesara pentru
integrarea Republicii Moldova in sistemul european de gestionare a deseurilor
portuare si pentru consolidarea guvernantei de mediu in sectorul transportului naval.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea proiectului va avea un impact semnificativ, in mare parte pozitiv,
asupra sectorului privat implicat in activititi navale si portuare. In primul rand,
proiectul introduce un cadru clar si previzibil pentru operatorii economici —
armatori, agenti maritimi, operatori portuari, concesionari si companii de gestionare
a deseurilor. Aceasta claritate normativa reduce incertitudinile si limiteaza riscurile
comerciale, Intrucat toate obligatiile devin standardizate, transparente si aplicabile
in mod uniform, fara interpretari arbitrare.

Pentru operatorii portuari privati, impactul principal constd in necesitatea
conformarii la cerintele tehnice privind instalatiile de preluare si la procedurile de
operare prevazute de Regulament. Aceasta presupune investitii initiale pentru
modernizarea infrastructurii, insd beneficiile sunt considerabile: porturile care
respecta standardele europene devin mai atractive pentru nave comerciale, cresc
volumul de trafic, iar serviciile portuare se aliniaza la cerintele logistice actuale ale
transportatorilor internationali. In plus, aplicarea unui sistem tarifar unitar si
echitabil oferad operatorilor stabilitate financiara si posibilitatea recuperarii treptate
a investitiilor.

Pentru armatori si agentii maritimi, impactul se manifesta in principal in
obligatia de a notifica prealabil deseurile si de a le preda in mod obligatoriu in port.
Aceasta procedura este deja obisnuitd la nivel european, iar introducerea ei in
Moldova aduce o uniformizare cu practicile din regiune. Armatorii vor beneficia de
un sistem previzibil de tarifare, eliminand variatiile nejustificate intre operatori,
precum si de acces la servicii portuare conforme, ceea ce reduce riscurile
operationale si eventualele intarzieri.

Sectorul privat specializat in gestionarea deseurilor va inregistra, de
asemenea, un impact pozitiv. Implementarea Regulamentului creeaza o cerere noua
pentru servicii autorizate de colectare, transport si valorificare a deseurilor provenite
de la nave. In contextul in care aceste servicii sunt in crestere in toate porturile
europene, se deschide o oportunitate reald pentru companiile moldovenesti de a
dezvolta capacitati competitive pe un segment economic in expansiune.

Un beneficiu important pentru mediul privat este digitalizarea proceselor.
Introducerea unui sistem electronic de notificare si raportare reduce semnificativ
sarcinile administrative, minimizeaza erorile si scurteaza timpul de procesare in
port. Pentru operatori, aceasta se traduce 1n eficientd operationala, costuri indirecte
mai mici si 0 navigatie comerciald mai fluida.
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Regulamentul aduce insd si obligatii suplimentare pentru sectorul privat.
Operatorii portuari trebuie sa respecte cerinte stricte de mediu si sa asigure
functionarea instalatiilor la standarde inalte. Armatorii trebuie sa declare corect
cantitdtile de deseuri si sd achite taxele aferente. Totusi, aceste obligatii sunt
proportionale cu standardele internationale si nu reprezintd o povard
disproportionata, avand in vedere cd majoritatea navelor care ajung in Moldova
opereaza deja in porturi care aplica aceleasi reguli.

In final, impactul asupra sectorului privat este preponderent pozitiv.
Regulamentul creeaza un mediu de afaceri mai sigur, mai predictibil si aliniat la
standardele europene, imbundtiteste competitivitatea porturilor moldovenesti,
stimuleaza investitiile n infrastructura si genereaza oportunititi noi in sectorul de
gestionare a deseurilor. Pentru operatori, trecerea la acest sistem nu este o povara,
ci o conditie necesara pentru modernizarea transportului naval si pentru integrarea
Republicii Moldova in reteaua regionald de transport si logistica.

4.4. Impactul social

Implementarea Hotararii Guvernului privind instalatiile portuare de preluare
a deseurilor provenite de la nave va genera efecte sociale pozitive directe si indirecte,
contribuind la imbundtatirea calitatii vietii populatiei si la protejarea sanatatii
publice.

In primul rind, reducerea poluirii apelor Dunirii, Prutului si a zonelor
portuare va diminua riscurile asupra sanatatii comunitatilor riverane, care depind in
mare parte de resursele de apa pentru consum, irigatii si pescuit. Gestionarea corecta
a deseurilor petroliere, menajere si alimentare va preveni contaminarea
ecosistemelor si a lantului trofic, contribuind la mentinerea calitdtii resurselor
naturale si a biodiversitatii.

Pe plan local, proiectul va crea noi oportunitati de angajare in domeniul
serviciilor portuare, al transportului naval si al managementului deseurilor. Se
estimeaza formarea unor noi locuri de munca stabile pentru operatori, tehnicieni de
mediu, inspectori si personal logistic, ceea ce va stimula economia regionala din
zona Giurgiulesti si din localitdtile limitrofe.

Totodata, proiectul va contribui la dezvoltarea unei culturi ecologice si a
responsabilitatii sociale in rdndul personalului navigant, al operatorilor economici si
al comunitatilor portuare. Campaniile de informare si instruire prevazute in cadrul
implementarii vor sensibiliza populatia asupra importantei protectiei mediului marin
si fluvial, aliniind comportamentele profesionale la valorile europene privind
dezvoltarea durabila.

Pe termen lung, reducerea poludrii si imbunatatirea conditiilor de mediu vor
avea un impact pozitiv asupra turismului, pescuitului si activitatilor recreative,
oferind beneficii directe comunitatilor locale. Prin urmare, impactul social al
proiectului este preponderent pozitiv, contribuind la sanatatea publica, incluziunea
economicd locald, educatia ecologica si cresterea calitatii vietii populatiei din zonele
portuare si adiacente.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
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Regulamentului privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite de la
nave va implica prelucrarea unui volum limitat de date cu caracter personal, nsa
fara a genera riscuri majore asupra drepturilor persoanelor vizate.

Sistemul electronic de raportare si evidenta a deseurilor portuare, ce urmeaza
a fi integrat cu platforma SafeSeaNet, va colecta date referitoare la nave, operatori,
agenti maritimi si personal tehnic implicat in activitdtile de predare, control si
gestionare a deseurilor. Aceste informatii vor include, in principal, date profesionale
(nume, functie, companie, date de contact) si nu date sensibile sau personale ale
echipajului ori pasagerilor.

Pentru a asigura protectia datelor, proiectul prevede ca prelucrarea si stocarea
acestora se vor realiza conform Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal si Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR), aplicabil prin procesul
de armonizare legislativa. Accesul la date va fi limitat la autoritatile competente
(Agentia Navala, Ministerul Mediului, administratiile portuare), prin mecanisme de
autentificare securizata si registre de acces.

Sistemul informatic va utiliza conexiuni criptate, logare auditabild si
protocoale de schimb de date conform standardelor Uniunii Europene, ceea ce va
reduce la minimum riscul de acces neautorizat, pierdere sau utilizare abuziva a
informatiilor.

Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter personal este scazut,
controlabil si proportional cu scopul legitim al proiectului. Masurile tehnice si
organizatorice prevazute vor garanta respectarea principiilor de confidentialitate,
legalitate si transparentd, asigurdnd un echilibru adecvat intre necesitatea
administrativa si protejarea vietii private a persoanelor implicate Tn operatiunile
portuare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Normele aplicabile operatorilor economici, functionarilor publici sau
autoritatilor de supraveghere se vor aplica uniform, fara discriminare de gen.

Proiectul nu genereaza efecte discriminatorii si are un impact neutru sau
pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen. Domeniul vizat transportul naval si
protectia mediului se bazeaza pe competenta profesionald, nu pe criterii de gen, iar
aplicarea actului normativ se va realiza in mod uniform pentru toti operatorii
economici, institutiile publice si persoanele implicate in activitatile portuare.

Prin promovarea principiilor de transparenta, nediscriminare si acces egal la
oportunitati de instruire si angajare, proiectul creeaza premise pentru participarea
echilibratd a femeilor si barbatilor in sectoare traditional dominate de personal
masculin. Activitdtile de formare profesionald, supraveghere si management al
deseurilor oferd sanse reale de integrare a femeilor in domenii tehnice si de mediu,
inclusiv in functii de conducere, control si planificare.

De asemenea, proiectul contribuie indirect la reducerea inegalitatilor socio-
economice prin crearea de noi locuri de munca in regiunea Giurgiulesti si prin
stimularea investitiilor verzi, ce favorizeazd incluziunea tinerilor, femeilor si a
persoanelor din comunitatile riverane.

Implementarea masurilor de comunicare si instruire va fi realizatd cu
respectarea principiilor de egalitate de sanse si acces echitabil la informatie, in
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concordanta cu prevederile Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si
ale Programul de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in
Republica Moldova pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
203/2023.

In concluzie, impactul proiectului asupra echititii si egalititii de gen este
pozitiv si sustindtor, contribuind la crearea unui mediu profesional incluziv, bazat
pe merit, competenta si responsabilitate ecologica, fard discriminare de gen, varsta
sau statut social.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea si implementarea proiectului va avea un impact substantial pozitiv
asupra mediului, reprezentand una dintre cele mai importante masuri de modernizare
ecologica a sectorului naval din Republica Moldova. Prin instituirea unui sistem
coerent de colectare, depozitare si eliminare a deseurilor generate de nave, proiectul
contribuie direct la protectia resurselor acvatice, a biodiversitatii si la reducerea
poluarii transfrontaliere a fluviului Dunarea, a Prutului si a apelor teritoriale ale tarii.

In prezent, deseurile petroliere, apele de santini, apele menajere si resturile
solide provenite de la nave sunt gestionate fragmentar, existand un risc constant de
scurgeri accidentale sau deversadri necontrolate. Implementarea regulamentului va
preveni aceste fenomene prin obligarea navelor sa predea toate tipurile de deseuri in
port, Tnainte de plecare, si prin dotarea porturilor de stat si private cu instalatii
conforme standardelor MARPOL s1 Directivei (UE) 2019/883. Astfel, se va reduce
semnificativ incdrcatura poluanta a apelor, in special hidrocarburile, metalele grele
si substantele organice, care afecteaza ecosistemele acvatice si solurile riverane.

De asemenea, proiectul va institui un mecanism de trasabilitate si control
electronic al fluxurilor de deseuri, ceea ce va permite o monitorizare continud si
transparentd a cantitatilor colectate, transportate si valorificate. Aceasta va reduce
riscul de manipulare necorespunzatoare si va contribui la integrarea fluxurilor
portuare de deseuri in sistemul national de management al deseurilor.

Prin aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”, actul va 1incuraja
responsabilitatea ecologicd a operatorilor economici, asigurand acoperirea costurilor
de tratare fara subventii publice excesive si promovand o gestiune durabild a
resurselor. Totodata, investitiile in infrastructura de preluare vor avea efecte
indirecte asupra calitdtii aerului si apei, prin reducerea arderii ilegale de reziduuri si
a evacuarilor nefiltrate.

Proiectul contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei de Mediu 2024-2030,
a Programul National de Gestionare a Deseurilor pe anii 2023-2027 si a
angajamentelor Republicii Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeand. De asemenea, acesta sustine indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila (ODD), in special ODD 6 — ,,Asigurarea disponibilitatii si managementul
durabil al apei si sanitatiei pentru toti”, ODD 12 — , Asigurarea unor tipare de
consum si productie durabile” si ODD 14 — ,,Conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor, a marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila”.

Pe termen lung, impactul pozitiv se va reflecta in Imbunatatirea calitatii
mediului acvatic si marin, reducerea riscului de poluare accidentala, restabilirea
echilibrului ecologic al habitatelor din zona Giurgiulesti, conservarea resurselor
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piscicole si cresterea rezilientei ecosistemelor la presiunile antropice. Totodata,
crearea unei infrastructuri verzi portuare va consolida imaginea Republicii Moldova
ca stat care aplica principii moderne de guvernanta ecologica si contribuie activ la
protejarea mediului regional al bazinului Dunarii.

Prin urmare, proiectul are un impact de mediu profund benefic, oferind
garantii de protectie pe termen lung si reducand considerabil riscurile de poluare
asociate transportului naval, in concordantd cu valorile si standardele Uniunii
Europene.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul prevede transpunerea Directivei (UE) 2019/883 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind instalatiile portuare de preluare
pentru predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivel
2010/65/UE si de abrogare a Directivei 2000/59/CE, CELEX: 32019L0883,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 151 din 07 iunie 2019.

Transpunerea Directivei (UE) 2019/883 privind instalatiile portuare de
preluare a deseurilor provenite de la nave necesitd un set coerent de masuri
normative si administrative, menite sd asigure integrarea deplind a principiilor si
cerintelor europene in cadrul juridic al Republicii Moldova. Procesul de transpunere
trebuie realizat etapizat, cu implicarea tuturor autoritatilor competente din domeniile
transportului naval, protectiei mediului si economiei circulare.

Subsecvent, aceste masuri vor permite transpunerea integrald si efectiva a
Directivei (UE) 2019/883, asigurdnd compatibilitatea legislatiei nationale cu
standardele Uniunii Europene, imbunatatirea guvernantei de mediu si dezvoltarea
durabila a transportului naval al Republicii Moldova.

Aditional a fost elaborat si anexat tabelul de concordantd care reflecta
corespondenta articol cu articol intre Directiva (UE) 2019/883 si prevederile
proiectului de act normativ. Tabelul va fi actualizat la fiecare revizuire a actului
normativ in procesul de avizare si expertizare.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE in
domeniul instalatiilor portuare de preluare a deseurilor provenite de la nave
presupune un set de masuri normative clare, etapizate si coerente, orientate spre
transpunerea completa a Directivei (UE) 2019/883 si spre realizarea angajamentelor
asumate prin HG nr. 306/2025 si Foaia de parcurs pentru iesirea Republicii Moldova
din lista neagra a Memorandumului de la Paris.

Masura centrala o constituie aprobarea Hotararii Guvernului privind
Regulamentul privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite de la
nave. Acest act defineste obligatiile navelor, responsabilitdtile porturilor,
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competentele autoritatilor si instituie mecanismele de tarifare, control si raportare.
Regulamentul devine fundamentul juridic pentru aplicarea acquis-ului si alinierea la
cerintele MARPOL si la standardele europene privind prevenirea poluarii.

Pentru aplicarea eficientd a Regulamentului sunt necesare suplimentar:

- Instructiuni ale Agentiei Navale privind inspectiile statului-port,
autorizarea instalatiilor de preluare, verificarile de conformitate si procedurile de
control;

- Metodologia de calculul a costurilor si stabilirea tarifelor aferente
serviciilor de preluare a deseurilor;

- Procedurile operationale interne privind notificarea electronica,
predarea deseurilor si schimbul de date interinstitutional;

- Procedura de elaborare si aprobare a Planurilor portuare de receptie a
deseurilor, aplicabila tuturor porturilor.

Aceste acte secundare transforma cerintele Regulamentului in proceduri
aplicabile zilnic.

Implementarea Regulamentului necesita instituirea unui sistem informational
care sd permita notificarea, evidenta si monitorizarea deseurilor, interoperabil cu
platformele europene SafeSeaNet si EMSWe. Actul tehnic aferent va facilita
digitalizarea controlului portuar si conformarea la cerintele Paris MoU.

Se vor aproba regulamente interne de coordonare si control, programe de
instruire a personalului si mecanisme de cooperare intre institutiile publice
implicate.

Pentru a garanta aplicarea cadrului normativ, este necesard actualizarea
regimului de sanctionare in domeniul naval, cu sanctiuni clare pentru neraportare,
refuzul predarii, furnizarea de informatii false sau operarea instalatiilor neautorizate.
Aceste masuri sunt esentiale pentru cresterea conformitdtii si pentru demonstrarea
progresului RM in procesul de iesire din lista neagra, care vor fi prevazute in Codul
contraventional dupa aprobarea proiectului.

Pentru toate aceste reglementari si implementarea corecta si completa a
Regulamentului nominalizat se prevede o perioadd de 5-7 ani, care este o perioada
similara de implementare a Directivei respective in multe tari din Uniunea
Europeana.

Astfel, masurile normative propuse vor asigura o aliniere completd la
legislatia UE, modernizeaza cadrul de reglementare si consolideazd capacitatea
Republicii Moldova de a implementa standarde europene si internationale in
domeniul protectiei mediului si sigurantei navale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii va fi supus consultarilor publice si avizarii/expertizarii de
catre entitatile publice interesate, inclusiv cele implicate in implementarea
prevederilor proiectului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele autoritati/
institutii/entitati vor fi vizate, sa contribuie cu avize si expertize asupra proiectului:

Avizare:
- Ministerul Afacerilor Externe;
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- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal);

- Ministerul Mediului (inclusiv Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Agentia de Mediu);

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator;
Centrul de Armonizare a Legislatiei;
Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;
Agentia Navala a Republicii Moldova;
I.S. Portul Fluvial Ungheni;
I.C.S., Danube Logistics” ERL, (Portul International Liber Giurgiulesti);
I.S. ,,Bacul Molovata”.

Urmare a ajustarilor aduse proiectului si documentelor care-1 insoteste in
urma procesului de avizare, proiectul de act normativ a fost remis spre expertizare,
dupa cum urmeaza:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, au fost plasat anunturile privind initierea
procesului de elaborare a proiectului de act normativ care poate fi accesat la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15209

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

La definitivarea proiectului de hotarare recomandarile prezentate vor fi
reflectate in Sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea va fi realizatd de catre autoritatile/institutiile publice
competente, organismele de evaluare a conformitétii si operatorii economici.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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