NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000, claborat de Ministerul Justitiei in vederea executarii
indicatiei Guvernului 1513-244 din 17 mai 2014.

Argumentarea necesitatii de reglementare

Necesitatea pentru elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 a servit sesizarea Curtii
Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii sintagmei ,,la securitatea nationald a
Republicii Moldova” de laart. 4 lit. €) din Legea contenciosului administrativ de catre
avocatul parlamentar Aurelia Grigoriu invocind Incédlcarea prevederilor art. 4, 20, 53, 54 din
Constitutie precum si a Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Astfel, Curtea a analizat sesizarea avocatului parlamentar, precum si a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Consiliului Suprem de
Securitate, Serviciului de Informatii si Securitate si Ministerului Apararii, declarind
neconstitutionald litera e) a articolului 4 din Legea contenciosului administrativ.

In Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 5 din 11 februarie 2014, Curtea a precizat ci
“functionarea oricarei societati democratice presupune in permanenta ca premisa esentiala in
realizarea statului de drept necesitatea credrii unui sistem institutionalizat de control capabil sa
»cenzureze” activitatea autoritdtilor publice la orice nivel, astfel incat puterea detinuta sd nu
devind o prerogativa la discretia celor ce o exercitd.” Astfel, contenciosul administrativ are
drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere din partea autoritatilor publice,
apararea drepturilor persoanelor in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritdtilor publice,
precum si asigurarea ordinii de drept. Totodata, in Hotararea nr. 16 din 28 mai 1998 Curtea a
subliniat: “Pentru asigurarea protectiei efective a drepturilor omului nu este suficient a
consacra drepturile materiale i a preciza pe cale constitutionald conditiile minime pentru
realizarea unei justiii echitabile, conditii intregite cu legi organice cu privire la organizarea si
functionarea instantelor judecatoresti. Este necesar, de asemenea, a stabili unele garantii
procedurale de natura sa consolideze mecanismele de protectie a acestor drepturi”.

Curtea retine ca emiterea actelor administrative referitoare la securitatea nationald a
Republicii Moldova este determinata de situatii exceptionale, care ar putea pune in pericol
securitatea statului si ordinea publica, la fel in situatii exceptionale se circumscriu si actele
administrative referitoare la exercitarea regimului starii exceptionale, la masurile de urgenta
luate de autoritatile publice in vederea combaterii calamitatilor naturale, incendiilor,
epidemiilor, epizootiilor si altor fenomene de aceeasi natura.

In aceeasi ordine de idei, Curtea mentioneaza ci actele emise in situatii exceptionale
trebuie sda corespunda unor cerinte minime de legalitate (principiului legalitatii), care sa
serveasca ocrotirii interesului public si retine ca legalitatea acestor acte va fi apreciatd de
instanta de judecatd prin prisma scopului lor, care trebuie sa fie ocrotirea interesului
public, sanctionand excesul de putere al autoritatilor publice.

Prin urmare, luind in consideratie Hotarirea Curtii Constitutionale mentionatd supra
precum si indicatia Guvernului nr. 1513-244 din 17 mai 2014, Ministerul Justitiei propune
modificarea art. 21 si completarea cu art. 24*, precum si de exclus lit. e) al articolului 4.




In conformitate cu pct. 1 al proiectului de lege actele administrative emise in situatii
exceptionale sunt exceptate de la procedura generald de control al legalitatii actelor
administrative, in acest sens, prin articolul 24", instanta de judecata poate fi sesizatd doar pentru
exercitarea controlului emiterii actelor referitoare la situatiile exceptionale in vederea existentei
urmatoarelor circumstante:

a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul;

b) competenta autoritatii de a emite actul;

¢) existenta interesului public care justifica emiterea actului administrativ.

lar la articolul 21 se propune substituirea cuvintelor “nu poate fi suspendata” cu cuvintele
“nu pot fi suspendate actele administrative previzute la art. 24%, precum si”, pentru a incadra
actele administrative specificate la art. 24" in lista actelor ce nu pot fi suspendate pini la
solutionarea definitiva a cauzei.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Scopul prezentului proiect de lege consta in aducerea in concordantda a Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februaric 2000 cu Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 5 din 11 februarie 2014.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fata nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei,
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

Viceministru Nicolae Esanu




