NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014

1. Denumirea sau numele autorulul $l, du

caz, a/al participantilor la elaborarea proiectt
actului normativ.

Proiectul Legii pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 este
elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

ce au impus elaborarea proiectului actului normati
2.1, Temelul legal sau, dupi caz, sursa pronectulm actului normativ

In temeiul prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, se nainteazi Parlamentului spre examinare, cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de lege
pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conditiile unui proces amplu de modernizare a sistemului educational care vizeazi reforma
curriculard, evaluarea elevilor, consolidarea retelei scolare, incluziunea copiilor cu dizabilititi si a copiilor
reveniti de peste hotare, racordarea sistemului educational la standardele europene, etc. cadrul normativ

actual instituit prin Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 nu mai raspunde in totalitate acestor
transformari.

Codul Educatiei necesitd actualizare conceptuald, armonizare terminologica si corelare functional
cu politicile educationale aprobate recent, precum si cu documentele strategice nationale si internationale in
domeniu.

Interventiile propuse prin proiectul de lege sunt determinate de urmétoarele probleme structurale si
normative:

1. Lacune si necoreliri in definirea conceptelor cheie (Articolul 3 si articole conexe)

Definitia actuald a notiunii ,,clase cu predare simultand” nu reflectd diversitatea formelor reale de
organizare a procesului educational, in diferite medii de invitare, indeosebi in mediul rural. Formularea in
vigoare este ambigua si nu surprinde modul in care, in practic3, in aceleasi clase se combind activitati directe
cu elevii unei clase cu activitdti individuale ale elevilor din alte clase, ceea ce genereazd interpretiri
neuniforme si dificultéti in aplicarea cadrului normativ.

Definitia ,,evaludrii criteriale” este, de asemenea, prea generala si limitata la descriptori, fard a reflecta
pe deplin orientarea actuali a curriculumului bazat pe competente. in practica, evaluarea criteriala include si
alte forme de exprimare a rezultatelor invétarii — calificative si note — in functie de nivelul de invatimant si
de cerintele curriculare. Lipsa acestei nuantdri in Cod produce o rupturd intre reglementarea primard si
instrumentele metodologice utilizate la clasd. Studiul de evaluare a eficientei implementarii Metodologiei de
evaluare criteriald prin descriptori la nivelul primar a evidentiat necesitatea armonizérii evaludrii in
invatdmantul primar cu trecerea elevilor in invdtdmantul gimnazial, ceea ce Codul, in forma actuald, nu
reflectd.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-raportului-final-asupra-
rezultatelor-studiului-de-evaluare-a-eficientei-implementarii-metodologiei-de-evaluare-criteriala-prin-
descriptori-la-nivelul-primar-de-invatamant/13912




In acest context, mentiondm cd noua Metodologie de evaluare se afld in prezent in pilotare privind
reintroducerea notelor in clasa a IV-a la disciplinele evaluate prin examene nationale. Pilotarea, la care
participd 268 de institutii de invatimant selectate inclusiv pe baza consultarilor cu parintii, urmireste si
evalueze impactul revenirii la notare asupra continuitatii intre invatdmantul primar si cel gimnazial, precum
si asupra coerentei procesului de evaluare.

Modificdrile propuse in Codul educatiei creeazd cadrul necesar pentru ca, incepand cu septembrie
2026, toate institutiile de invatdmant care au ciclul primar si poati reveni la utilizarea notelor in clasa a IV-
a, in functie de rezultatele pilotarii. Decizia finala privind generalizarea acestei masuri va fi adoptatd dupa
analiza completa a datelor obtinute in faza pilot.

Totodata, este in elaborare suportul metodologic destinat cadrelor didactice din invatdmantul primar,
astfel incat tranzitia citre notare in clasa a IV-a si se realizeze coerent, unitar si in concordanti cu principiile
evaludrii bazate pe competente. Aceste instrumente vor facilita implementarea corectd a evaluirii criteriale
in formele sale variate, inclusiv prin utilizarea notelor acolo unde contextul curricular o impune.

fn plus, Codul nu defineste explicit notiunile de ,,discipline obligatorii”, ,,discipline la alegere” si
,»discipline optionale”, desi acestea sunt utilizate in planurile-cadru si in documentele curriculare. Absenta
acestor definitii in articolul 3 genereaza interpretari diferite la nivelul institutiilor, afecteazd coerenta
conceptuald a curriculumului national si ingreuneazi aplicarea uniforma a planurilor-cadru.

Lipsa notiunii de ,standarde de evaluare pe niveluri in invidtimantul general” in Cod lasi
nereglementatd componenta esentiala pentru asigurarea calitiitii: criteriile prin care se madsoara progresul si
performanta elevilor in raport cu finalititile curriculare. In contextul implementirii evaluarii bazate pe
competente, absenta acestui concept in lege creeaza un decalaj intre practica evaludrii si fundamentul siu
normativ.

2. Delimitarea insuficienti a sferei de aplicare a pachetului standard de servicii educationale
(Articolul 9)

Formularea actuald a art. 9 alin. (2) nu delimiteaza explicit faptul cd pachetul standard de servicii
educationale se aplicd exclusiv institutiilor publice de invitimant general obligatoriu. In conditiile in care,
potrivit art. 143 alin. (3) din Codul educatiei, institutiile private se finanteaza din sursele fondatorilor si din
taxele de scolarizare, mentinerea unei formuliri extinse poate crea confuzie privind responsabilitatea
financiard a statului si poate sugera, eronat, o obligatie a statului de a acoperi servicii educationale si in
sectorul privat. Aceastd situatie afecteaza transparenta, corectitudinea si eficienta gestiondrii resurselor
bugetare si ingreuneaza monitorizarea si evaluarea pachetului standard finantat din fonduri publice.

3. Lipsa reglementirilor privind integrarea lingvistica si educationald a copiilor cetiteni ai
Republicii Moldova reveniti de peste hotare si a copiilor striini aflati pe teritoriul tirii (Articolul 9)

Lipsa unui alineat distinct (7') care sa reglementeze explicit integrarea lingvisticad si educationald a
copiilor cetédteni ai Republicii Moldova reveniti de peste hotare si a copiilor strdini aflati pe teritoriul térii
reprezinti o lacuni normativa importanti. In conditiile cresterii fluxurilor de migratie si revenirii copiilor din
diaspora, precum si ale obligatiilor internationale privind dreptul la educatie, Codul nu oferd un temei clar
pentru organizarea programelor de integrare lingvisticdi in limba romand. Aceasta ingreuneazi
implementarea unor programe scalabile, monitorizabile si finantabile si limiteazd capacitatea Ministerului
Educatiei si Cercetérii de a transpune in practicd standardele UE privind echitatea, incluziunea si reusita
scolard a elevilor cu nevoi lingyvistice specifice, precum si prevederile Planului National de Actiune privind
integrarea si incluziunea.




4. Incoerente in sistemul de evaluare si raportare a rezultatelor invitirii (Articolele 16, 40, 44,
44"

Formuldrile actuale ale art. 16 alin. (2), (4) si (5) nu sunt pe deplin armonizate cu conceptul de
»standarde de evaluare pe niveluri de invatimant” si nici cu rolul consolidat al MEC ca autoritate normativi
centrald in domeniul evaluarii. Referintele la ,,regulament” si limitarea evaludrii criteriale la descriptori in
invataméntul primar nu oferd o baza suficient de clard pentru modernizarea sistemului de evaluare, pentru
diversificarea instrumentelor (note, calificative, descriptori) si pentru orientarea evaludrii spre progres si
competente.

La art. 40 alin. (6) si (7), referinta exclusiva la ,disciplinele optionale” nu corespunde structurii
actuale si viitoare a planurilor-cadru, care includ si componenta ,,discipline la alegere” predefinita de MEC.
Aceastd necorelare intre Cod si actele subsecvente (planuri-cadru, curriculum) creeazi incertitudini in
distribuirea timpului de studiu si in organizarea ofertei educationale la nivelul scolilor, afectand flexibilitatea
si personalizarea traseului educational in spiritul Strategiei ,,Educatie 2030”.

Articolul 44, in forma actuald, nu reflecta suficient paradigma evaludrii bazate pe competente si pe
progres individual si nu face legétura explicitd cu standardele nationale de evaluare.

De asemenea, formularea referitoare la interdictia de publicare a subiectelor de examen (,,pani la
inceperea examenului” / ,,pe durata desfasurdrii acestuia”) genereazi ambiguititi in ceea ce priveste
momentul legal de ridicare a interdictiei §i nu ia in calcul situatiile candidatilor cu conditii speciale de scriere.
Aceasta creeazd riscuri de publicare neautorizata a subiectelor de citre terti inainte ca toti candidatii sa
finalizeze proba, cu potential de compromitere a integrititii examenelor nationale.

fn prezent, Codul nu reglementeaza explicit implicarea Agentiei Nationale pentru Curriculum si
Evaluare (ANCE) in organizarea examenelor de calificare pe baza testelor unice in centre externe pentru
unele programe de formare profesionald tehnica postsecundara (art. 44'). Desi un model pilot implementat
in 2025 a demonstrat eficienta si echitatea acestei proceduri, lipsa unei baze legale clare limiteazi extinderea
si institutionalizarea acestei practici, necesare pentru cresterea calititii invatdimantului profesional tehnic si
pentru certificarea coerentd a competentelor profesionale.

5. Neconcordante intre Codul educatiei si alte normative privind functiile din educatia timpurie
si sport (Articolul 53)

La art. 53 alin. (3), Codul nu include notiunile de ,,profesor de limba roméana”, ,,profesor de limba
maternd” si ,,profesor de educatie fizicd” in institutiile de educatie timpurie, desi aceste functii sunt prevazute
in normele de personal aprobate prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 122/2025. Mentiondm
cd functia de profesor in invatimantul general este reglementatd de Legea privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr. 270/2018, iar educatia timpurie este parte a iInvatimantului general, conform
art. 20 din Codul educatiei. Lipsa acestei reglementdri in Cod genereaza dificultiti privind incadrarea,
salarizarea si buna functionare a acestor categorii de personal in institutiile de educatie timpurie.

Totodata, la art. 53 alin. (6), Codul nu include explicit notiunile de ,,antrenor principal” si ,,antrenor
superior”, utilizate in Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 si in Legea
cu privire la educatia fizica si sport nr. 110/2025. Aceastd omisiune creeazi dificultiti de incadrare, salarizare
si functionare a acestor categorii de personal in structura Centrului Sportiv de Pregitire a Loturilor Nationale
si genereazd neclaritati intre diferite acte normative.

6. Inconsistente in clasificarea nivelurilor de studii si utilizarea ISCED (Articolele 12, 59 61, 63,
76,121, 132)




Urmare a elabordrii Tabelului de referentiere a programelor de studii la ISCED-2011, cu participarea
reprezentantilor Ministerului Educatiei si Cercetarii, Biroului National de Statistici si a expertilor contractati,
s-a constatat cd actuala aliniere este doar partiala, iar Codul contine referinte mixte la ISCED si la nivelurile
definite intern. Articolul 12 defineste deja explicit toate nivelurile de studii din sistemul national, in
corespundere cu practica internationald, insa in articolele 59, 61, 63, 76, 121 si 132 se regésesc in continuare
referinte la ISCED/6 CNCRM, ISCED/7 CNCRM sau mentiuni generice ,JSCED”. Aceasti dubli
referintiere genereazd norme contradictorii §i confuzie terminologica, ingreunand raportarea la standardele
europene si comparabilitatea internationald a calificirilor.

7. Clarificarea virstei de incadrare in anteprescolar si prescolar (Articolul 20 alin. (1) lit. a))

Formularea actuald (,,de la 0 la 2 ani”) poate fi interpretata astfel incét copiii de 2 ani sa fie considerati
eligibili atat pentru invatimantul anteprescolar, cat si pentru cel prescolar, ceea ce genereaza incertitudini la
incadrare si in planificarea retelei de servicii. Lipsa unei delimitari clare afecteazi, de asemenea, colectarea
datelor statistice i procesul de planificare bugetard. Prin clarificarea faptului ci grupele anteprescolare sunt
destinate copiilor de la 0 pana la implinirea varstei de 2 ani se elimini suprapunerile dintre invatimantul
anteprescolar si cel prescolar.

8. Presiunea asupra sistemului de educatie incluzivi si necorelarea Codului cu reforma CRAP
(Articolele 33, 34 si 129)

Conform datelor CNAS, la 1 januarie 2024 in Republica Moldova erau inregistrate 161,9 mii
persoane cu dizabilitati, dintre care 11,4 mii sunt copii cu varsta intre 017 ani, numar aflat intr-o crestere
constanta fatd de anii precedenti. Ritmul de crestere a numarului de copii cu dizabilitati evidentiazi presiunea
suplimentard asupra sistemului educational si necesitatea consolidirii cadrului normativ in domeniul
educatiei incluzive.

in forma actuali, Codul educatiei nu reglementeaza explicit organizarea grupelor cu suport specializat
in invatamantul general, ceea ce limiteaza capacitatea institutiilor scolare de a rispunde adecvat nevoilor
complexe ale copiilor cu dizabilititi severe sau asociate. De asemenea, Codul nu prevede in mod expres
posibilitatea organizérii claselor de suport pentru absolventii cu dizabilititi severe in invitimantul auxiliar,
desi astfel de masuri sunt esentiale pentru asigurarea continuitétii procesului educational si a tranzitiei
eficiente citre etapele urmatoare de dezvoltare si integrare sociali.

Aceste lacune normative contravin atit obiectivelor Strategiei Nationale de Incluziune Sociali a
Copiilor, cat si angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, in special celor stabilite prin
Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, care obligd statele si asigure accesul la
educatie incluzivd, adaptatd nevoilor fiecdrui copil. in lipsa unor prevederi clare in Cod, institutiile de
invdtdmant intdmpina dificultafi in organizarea serviciilor educationale adecvate, in planificarea resurselor
si n asigurarea unui proces educational nediscriminatoriu si eficient pentru toti copiii.

Desi Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati stabileste principii
precum egalitatea de sanse, nediscriminarea si obligatia statului de a promova adaptiri rezonabile, aceste
principii nu sunt pe deplin transpuse in Codul educatiei prin mecanisme operationale (grupe de suport, clase
de suport, servicii psihopedagogice integrate). Lipsa unor prevederi clare limiteaza capacitatea scolilor de a
rdspunde nevoilor elevilor cu dizabilitati severe si genereaza riscul excluderii sau al unei incluziuni formale,
fara suport adecvat.

Propunerea de modificare a articolului 129 din Codul educatiei este determinati de necesitatea
alinierii cadrului legal primar la reforma structurald instituitd prin Hotirdrea Guvernului nr. 1042/2023
privind Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogicd. Formularea actuald a Codului reflectd vechea
structurd descentralizati a serviciilor de asistentd psihopedagogicd, in contradictie cu noul model




institutional, ceea ce genereaza nesigurantd juridica si dificultati in implementarea unitard a politicilor de
educatie incluziva.

HG nr. 1042/2023 a abrogat normele anterioare si a reconfigurat fundamental organizarea asistentei
psihopedagogice, prin transformarea serviciilor locale in structuri teritoriale ale unei singure institutii publice
nationale — Institutia Publica ,,Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogicd”. Aceste structuri nu mai
functioneaza ca entitdti autonome pe ldnga organele locale de specialitate, ci fac parte integrantd dintr-o
verticald institutionala unica, fapt care nu este inci reflectat in articolul 129.

Prin actualizarea articolului, Codul Educatiei va fi adus in concordanti cu realitatea administrativa si
cu cadrul normativ secundar, definind clar CRAP ca institutie publicid nationald cu structuri teritoriale
subordonate. Aceastd ajustare asigurd coerentd normativa, claritate in distribuirea competentelor si o aplicare
uniformi a politicilor de educatie incluzivi la nivel national.

Totodatd, modificarea propusa nu presupune costuri bugetare suplimentare, avand caracter exclusiv
normativ si organizatoric. Efectivul-limitd de personal, structura bugetari si mecanismul de finantare
aferente institutiei au fost deja stabilite prin Hotdrarea Guvernului nr. 1042/2023, astfel incat actualizarea
Codului formalizeaza in legea primara o reorganizare deja implementat in practica.”

9. Probleme privind taxele de studii si structura programelor de formare la nivel superior
(Articolele 86 si 93)

La art. 86 alin. (2), reglementarea actuald a taxelor de studii nu oferd suficientd flexibilitate
institutiilor de invadmant superior pentru a ajusta taxele pe parcursul anilor academici, in contextul inflatiei
si al cresterii costurilor operationale (energie, utilitati, servicii, resurse educationale). Aceasti rigiditate poate
afecta calitatea procesului de studii si capacitatea universitatilor de a-si acoperi cheltuielile reale.

La art. 93, denumirea specialititii ,Limbi si literaturi” nu corespunde practicilor moderne din
universitdtile europene, in care programele de filologie vizeaza formarea specialistilor in doua limbi striine
in 3 ani, iar studiul literaturii este integrat in cadrul programului. Mentinerea unui an suplimentar pentru
formarea profesorilor, in vederea acoperirii modulului psihopedagogic de 60 de credite ECTS, nu este clar

......

programelor fatd de ofertele universititilor din Roménia si UE.

In acest sens, se propune excluderea cuvantului , literaturi” din denumirea specialitatii ,,Limbi si
literaturi”, intrucat studiul limbilor straine si al literaturilor aferente se realizeaza integrat in cadrul aceleiasi
specialitati, conform experientelor europene in formarea filologilor, unde programele de licentd previd
studierea a doud limbi strdine pe parcursul a 3 ani. Aceastd ajustare sporeste competitivitatea programelor
nationale, in raport cu universitatile din Romania si alte state UE care ofera programe similare.

Totodatd, se propune mentinerea explicitd a unui an suplimentar de studii in cadrul programului de
formare a profesorilor, avand in vedere includerea modulului psihopedagogic de 60 de credite ECTS, astfel
incét structura programului s fie transparentd, previzibild si aliniatd standardelor europene de formare a
cadrelor didactice.

10. Limitarea participirii MEC in Consiliile de Dezvoltare Strategici Institutionald (Articolul
104)

Formularea actuald a art. 104 alin. (2) din Codul educatiei restrange, in anumite situatii, posibilitatea
participdrii reprezentantilor Ministerului Educatiei si Cercetirii in Consiliile de Dezvoltare Strategici
Institutionald (CDSI), structuri care au un rol esential in guvernanta universitard. CDSI sunt responsabile de




aprobarea strategiilor de dezvoltare ale institutiilor de Invitdmant superior, de stabilirea criteriilor interne de
finantare, de monitorizarea utilizarii mijloacelor bugetare si de orientarea generali a politicilor institutionale.

In lipsa unei reglementari explicite privind participarea MEC 1in aceste consilii, existd riscul ca
deciziile strategice adoptate de universititi si nu fie pe deplin corelate cu politicile publice nationale in
domeniul invétdmantului superior, cu obiectivele de modernizare a spatiului educational si cu priorititile de
finantare stabilite la nivel guvernamental. O astfel de necorelare poate conduce la diferente semnificative
intre directia strategicd a unor institutii si orientarile sistemice ale statului, afectind coerenta, eficienta
utilizdrii resurselor publice si capacitatea de a implementa reforme la nivel de sistem.

Participarea MEC in CDSI nu aduce atingere autonomiei universitare, ci contribuie la consolidarea
unui dialog institutional structurat intre stat si universititi, asigurand coordonarea strategicd si transparenta
deciziilor cu impact bugetar si academic. in acest context, este necesara revizuirea art. 104 alin. (2) pentru a
clarifica rolul si posibilitatea implicdrii MEC in aceste structuri, in vederea alinierii deciziilor institutionale
cu politicile educationale nationale si a asiguririi unei guvernante universitare coerente si responsabile.”

11. Conducerea institutiilor de inviitimant superior (Articolul 105)

Completarea de la alineatul (10) al articolului 105 are scopul de a sincroniza prevederile aceluiasi
articol la alineatele (3) si (10) referitoare la cercul de subiecti care participa in procesele decizionale aferente
mandatului rectorului institutiei de invatdmant superior.

Prevederea conform cidreia mandatul prorectorului inceteazd de drept la data inceperii unui nou
mandat de rector, este consideratd justificatd avind in vedere modalitatea de organizare a conducerii
operative a institutiei de invatdmant superior.

In redactia actuald, Codul educatiei contine unele prevederi referitoare la sincronizarea mandatului
prorectorilor cu cel al rectorului. In acelasi timp, situatiile practice pot fi diferite, iar o specificare expresd a
constatarii incetdrii raporturilor de munca va oferi mai multa claritate privind termenul angajirii si va permite
evitarea eventualelor litigii individuale de munci referitoare la mandatul prorectorului.

Mentionam cd functia de prorector nu este electiva. Rectorul ales de citre comunitatea academic fsi
formeaza echipa sa de management pentru implementarea viziunii si programului siu managerial. In acest
context, rectorul trebuie si aiba incredere in prorectorii sai pentru a delega responsabilititi majore. Odati cu
schimbarea rectorului, noul rector are dreptul de a-si alege propria echip de prorectori, in care si aibd aceeasi
incredere si care s fie aliniatd noii sale viziuni.

In alti ordine de idei, fiecare rector nou ales vine cu un program electoral si o viziune asupra modului
in care institutia ar trebui sd evolueze. Mentinerea prorectorilor din mandatul anterior ar putea crea blocaje,
conflicte de viziune sau rezistentd la schimbare. Nu in ultimul rdnd, noul rector este responsabil in fata
comunitatii academice (care l-a votat) pentru succesul sau esecul mandatului sdu. Prin urmare, trebuie si
aibd libertatea de a alege persoanele cu care considera ca poate atinge obiectivele propuse.

Concluzionénd la acest compartiment, considerdm ca prevederea este una esentiald pentru a garanta
ca fiecare rector nou ales 1si poate forma o echipd manageriala proprie, capabild s implementeze programul
cu care a castigat alegerile, fiind o practica standard in majoritatea sistemelor de guvernanta.

Argumentele referitoare la exceptia care permite detinerea unui al treilea mandat consecutiv pentru
rectorul in mandatul cédruia institutia de invagimant este reorganizatd prin absorbtie sunt motivate de
necesitatea de a asigura stabilitatea §i continuitatea manageriald in timpul unui proces complex si de
anvergurd, asigurdnd o mai buna integrare a structurilor si personalului.




Subliniem c@ o fuziune prin absorbtie implici o munca vastd de integrare juridica, financiara,
administrativa si academica. Acest proces poate dura mai multi ani si necesitd o coordonare stransi la nivelul
managementului superior.

Experientele anterioare denota ca schimbarea conducerii la mijlocul sau imediat dupi finalizarea unui
proces de reorganizare ar putea perturba implementarea planului de integrare, necesitand ca noua conducere
sa preia procesul in paralel cu intelegerea tuturor detaliilor si provocirilor. Meritd a fi mentionat ci
reorganizdrile institutiilor pot genera anumite incertitudini, rezistenta si preocupiri in rAndul personalului din
ambele institutii. Un manager cu experientd, care a initiat si gestionat procesul, poate mentine mai eficient

stabilitatea, poate comunica viziunea pe termen lung si poate gestiona eventualele conflicte aferente
tranzitiei.

Un alt argument vizeaza parteneriatele in derulare ale institutiei si relatiile cu autorititile in timpul

reorganizdrii or, mentinerea aceluiasi reprezentant (rectorul) asigurd credibilitate si continuitate in aceste
dialoguri.

Specificdm cd absorbtia este, de obicei, parte dintr-o strategie mai ampla de consolidare a calititii si
eficientei. Mandatul suplimentar permite rectorului si se asigure ci obiectivele strategice care au stat la baza
fuziunii sunt atinse si consolidate. in aceasta ordine de idei, este echitabil ca persoana care a initiat sau a
supervizat un proces atdt de mare si aiba posibilitatea de a finaliza mandatul de implementare si de a rispunde
pentru rezultatele finale, inainte de a preda mandatul.

in conditiile in care gestionarea unei absorbtii reprezintd o provocare manageriald semnificativa,
exceptia unui al treilea mandat, in cazul in care comunitatea academicd 1l va confirma prin alegeri, va
recunoaste efortul depus de rector pentru a trece cu succes institutia prin aceasta etapd, oferindu-i sansa de a
consolida efortul activitatii sale in perioada reorganizirii.

Totodatd, ne propunem sé evitdim o schimbare bruscéd de directie intr-un moment important pentru
institutia de invatamant, prioritizdnd stabilitatea si finalizarea cu succes a procesului de consolidare
institutionala.

12. Resurse umane, stimulente financiare si drepturi in inviitiméantul profesional tehnic si
superior (Articolul 134)

Redactia actuald a art. 134 alin. (5) nu precizeaza suficient de clar categoriile de persoane repartizate
in functii didactice si stiintifice, tipul de institutii beneficiare si sursele de buget pentru indemnizatiile de
repartizare. In prezent, conform HG nr. 391/2024, sunt repartizati In functii didactice in institutii de
invdtdmant general publice tineri sub 35 de ani; in 2024 au fost repartizati 404 tineri, iar in 2025 — 426, cu
alocdri de cca 70 mln lei anual, respectiv 93 mln lei planificat pentru 2026. Totusi, Codul nu extinde explicit
acest mecanism si asupra invatdmantului profesional tehnic si superior, desi datele BNS arati cresterea
numadrului de elevi/studenti si descresterea personalului didactic, cu pondere mare a cadrelor in varsta de 50—
59 ani si scddere a ponderii celor sub 30 de ani.

Aceastd situatie indicd un risc major de imbétranire a corpului profesoral si de insuficientd de cadre
in sectoarele-cheie pentru economia nationald, fard ca Codul si prevadd expres masuri compensatorii si
stimulente pentru atragerea tinerilor specialisti in profesional tehnic si invatdmant superior.

in plus, cadrele didactice din invatimantul profesional tehnic nu beneficiaz3, la nivel de lege, de
acelasi pachet de drepturi si garantii sociale ca cele din invatdmantul general (stagii periodice de formare,
compensatii pentru suporturi didactice, tehnica de calcul si resurse digitale pentru instruire online). Lipsa
acestor prevederi limiteazd dezvoltarea capacitatilor sistemului de formare profesionald tehnica, desi acest
subsistem este esential pentru pregitirea specialistilor necesari pietei muncii.




13. Autonomia financiari (Articolul 145)

in forma actuald, Codul educatiei nu contine o reglementare clard care si stabileasca faptul ca
institutiile de invatimant primar, gimnazial sau liceal cu un numar de cel putin 400 de elevi devin de drept
institutii cu gestiune financiara autonoma. Absenta unui prag explicit si a atribuirii automate a acestui statut
genereazd interpretéri diferite la nivel local, mentinand o dependenta administrativi excesivi a institutiilor
mari de autoritafile publice locale si limitdnd capacitatea managerilor de a utiliza eficient resursele alocate.

In lipsa acestei clarificari in Cod, procedura de acordare a statutului de gestiune financiard depinde
adesea de decizii individuale ale APL, ceea ce creeazi inegalititi intre institutii cu profil si dimensiuni
similare. Unele scoli mari, care au capacitatea logisticd si manageriald de a administra direct mijloacele

financiare, riman in continuare fird autonomie, diminuand oportunitdtile de planificare strategic#, dezvoltare
institutionald si gestionare flexibila a bugetelor.

e Stabilirea in Cod a unui prag minim de 400 de elevi pentru atribuirea automata a statutului de institutie
cu gestiune financiard autonoma ar contribui la:

e imbunititirea utilizirii resurselor financiare, inclusiv prin posibilitatea realocirii eficiente a
fondurilor la nivelul institutiei;

e consolidarea responsabilitiitii manageriale, permitind directorilor s ia decizii rapide si adaptate
necesitatilor specifice ale comunitatii scolare;

e reducerea dependentei administrative de APL, in special in localititile unde capacitatea
administrativa este limitati;

® uniformizarea aplicirii principiilor de autonomie financiari, evitind discrepantele teritoriale si
tratamentele diferentiate;

e stimularea performantei institutiilor mari, care, prin natura lor, gestioneaza fluxuri financiare
semnificative si au necesitati de dezvoltare mai complexe.

Institutiile cu peste 400 de elevi reprezintd, in mod obisnuit, unititi stabilizate, cu o capacitate
manageriald si administrativa consolidata, capabile si realizeze o planificare bugetari eficienta si sd asigure
utilizarea transparentd si responsabild a resurselor. Completarea articolului 145 cu alineatul (4!), care
introduce in Cod prevederi explicite privind atribuirea automati a statutului de gestionar de buget pentru
aceste institutii, ar consolida cadrul normativ existent, ar elimina ambiguitatile actuale si ar contribui la
modernizarea mecanismelor de guvernanta scolara.

in prezent, 939 de institutii de inviatimant sunt gestionari de buget, dispun de propriul contabil si
isi planificd si executd in mod autonom bugetul institutiei, functionand astfel in regim de autogestiune
financiara. Totodatd, 172 de institutii de invitimant nu sunt gestionari de buget, acestea fiind deservite
de contabilitatea organelor locale de specialitate in domeniul invatimantului.

Dintre cele 172 de institutii, 47 au un efectiv de 400 sau mai multi elevi, 35 din mun. Chisinau si
12 din mun. Balti. Odati cu trecerea acestor 47 de institutii la regim de autogestiune financiara, va fi necesari
angajarea a 47 de contabili sefi si aproximativ 47 de contabili. in plus, in cazul institutiilor cu un efectiv ce
depéseste 600 de elevi, acestea vor avea dreptul si angajeze suplimentar incii o unitate de contabil, pentru
a asigura gestionarea corectd si eficientd a bugetelor proprii. Toate cheltuielile necesare reorganizarii si

angajarii specialistilor vor fi acoperite din bugetul alocat institutiilor respective, fird a necesita resurse
financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Prevederea privind trecerea la autogestiune financiara a institutiilor cu peste 400 de elevi se va aplica
incepéand cu 1 ianuarie 2027. Stabilirea termenului de aplicare incepand cu 1 ianuarie 2027 este justificata
prin necesitatea de a acorda institutiilor de invatdmant si autorititilor publice locale timpul necesar pentru
organizarea proceselor administrative si financiare, asigurarea resursei umane specializate, precum si
adaptarea infrastructurii i a sistemelor informatice la noile responsabilitati.




14. Asigurarea accesului la educatie de calitate, consolidarea retelei scolare si masuri de sprijin
pentru elevi si cadrele didactice (Articolul 145Y)

a. Demografia

Populatia Republicii Moldova este in continua scidere, incepand de la mijlocul anilor 90. Sciderea
se datoreaza unui cumul de factori, precum sciderea fertilitatii si cresterea emigratiei. Aceasti scidere se
manifestd pregnant in numarul din ce in ce mai scizut al populatiei de varsta scolard si prescolard, cu un
efect important asupra sistemului de invitimant, care a fost dimensionat in perioada sovieticd pentru o
crestere continud a populatiei (scolare).

Evolutia numdrului de elevi reflecta aceasta tendinti demografica. Din 2000 pand 1n 2024 numdrul
total de elevi incadrati institutiile de invatimant primar si secundar general a scizut cu 47%, de la 631,3 mii
la 335,1 mii. Aceasta scidere a fost mai pronuntati in mediul rural, unde numairul de elevi s-a redus cu 61%,

de la 367 mii la 143,2 mii. in mediul urban, reducerea numarului de elevi in aceasti perioadi a fost de 27%
(figura 1)

Figura 1. Numir total de elevi in invadtdmantul primar Figura 2. Dimensiunea medie a unei institutii de
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Reteaua scolard s-a ajustat doar partial la aceastd evolutie. La nivel national, numirul mediu de elevi per
institutie a scazut pand in anul 2010, dupa care s-a stabilizat si a crescut usor in ultimii ani datorita
reorganizarilor efectuate. Insi aceastd evolutie generald este consecinta a doud tendinte divergente: pe de o
parte dimensiunea scolilor in mediul urban creste, iar pe de alti parte aceasta scade in mediul rural. Pe
fundalul urbanizérii §i mai ales a cresterii populatiei municipiului Chisindu, numarul mediu de elevi din
institutiile din mediul urban este in crestere in ultimii ani, in timp ce in mediul rural acest indicator este in
continua scddere din cauza existentei unui numar mare de institutii mici. Daca in 2000 dimensiunea medie a

unei institutii din mediul rural era de 314 elevi, in 2024 aceasta aproape ci s-a injumatatit, coborand la doar
164 elevi (figura 2).

Prognoza demograficd elaboratd de Institutul National de Cercetiri Economice (Centrul de Cercetiri
Demografice) al Academiei de Studii Economice din Moldova arati ci numirul populatiei Republicii
Moldova va continua sa scadd pana in anul 2040 (figura 3).




Figura 3. Dinamica numdrului populatiei
Republicii Moldova pdnd in anul 2040
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Cercetari Economice, Centrul Cercetdri
Demografice (2024)

Numdrul de elevi in invatdmantul primar se va reduce cu 15% din 2025 pana in 2030 (-9% in municipiul
Chisindu si -17% 1n restul tarii), cu 23% pana in 2035 (-17% in municipiul Chisinau si -25% in restul tirii)
si cu 32% pand in 2040 (-28% in municipiul Chisindu si -33% in restul tarii);

In invatamantul gimnazial, numirul de elevi va scidea cu 13% din 2025 pand in 2030 (-8% in municipiul
Chisindu si -15% 1n restul tarii), cu 21% pana in 2035 (-16% in municipiul Chisindu si -23% in restul tirii)
si cu 31% pand in 2040 (-27% in municipiul Chisindu si -32% in restul tirii).

Pe de alta parte, in invatdmantul liceal este prognozatd o crestere a numarului de elevi in urmitorii 10 ani:
cu 5% din 2025 pand in 2030 (+2% in municipiul Chisindu si +7% in restul tarii), cu 8% pani in 2035 (+11%
in municipiul Chisindu si +5% in restul tarii). Dupad 2035 se asteapti insd o scidere a numarului de elevi in
licee, astfel incat in 2040 fatd de 2025 vor fi cu 12% mai putini elevi (-2% in municipiul Chisinau, -18% in
restul tarii).

fn profil teritorial, cele mai semnificative reduceri ale numarului de elevi pana in anul 2030 sunt prognozate
in raioanele Ocnita (-27%), Soldanesti (-20%), Glodeni, Sangerei (-19%), Cimislia, Edinet, Floresti, Orhei
si Soroca (-18%). Pana in 2035, cele mai accentuate reduceri ale numarului de elevi sunt asteptate la
Soldanesti (-33%), Ocnita (-30%), Ialoveni (-29%), Glodeni (-28%), Singerei si Taraclia (-26%). La
orizontul anului 2040, scdderea numarului de elevi pe raioane este prognozati intre 22% (Hancesti) si 43%
(Soldénesti)




Figurile 4-7. Evolufia si prognoza numdrului de elevi
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Sursa: Prognoza elaboratd de MEC in baza datelor din Sistemul Informational Managementul Educatiei, a
prognozei populatiei elaborate de INCE (scenariul mediu) i a datelor recensamdntului populatiei din 2024.




Tabel 1. Prognoza evolutiei numdrului de elevi

péndin 2030 pan&in 2035 panEin 2040

primar Limnazia! primar |gimnazial total primar lgimnazial]l licea total
ANENII NOI 6% | -17% 25% | -26%
BALTI -15% -15% -21% -22%
BASARABEASCA -18% 20% -21% -25%
BRICEN] -19% 2%
CAHUL -18% -29% -30%
CALARASI -16% 19% | -21% |
CANTEMIR -16% ~26% -26%
CAUSEN 16% 2% | -27%
CHISINAU -10% -18% -19%
CIMISUA -17% -15% 17%
CRIULENI -17% -20% -20%
DONDUSENI -17% -25% 25% |
DROCHIA -20% 29% | 7% |
DUBASARI -12% 23% | -24%
EDINET -19% -25% -25%
FALESTI -16% -24% -24%
FLOREST! -18% 202% -24%
GLODENI 2% 0% | 3% |
HINCESTI -9% -13%
IALOVENI -15%
LEOVA -14%
NISPORENI 20%
OCNITA -28%
ORHEI -18%
REZINA -18%
RISCANI A7%
SINGERE! -22%
SOLDANESTI -26%
SOROCA -19%
STEFAN VODA -18%
STRASENI -18%
TARACLIA -15%
TELENESTI -16% -16%
UNGHENI A7% | A% | 9
UTA GAGAUZIA 5% | 5% | 14%

Sursa: Prognozd elaboratd de MEC in baza datelor din Sistemul Informational Managementul Educatiei, a
prognozei populafiei elaborate de INCE (scenariul mediu) si a datelor recensdmantului populatiei din 2024.

In acest context, reteaua scolard trebuie sd se adapteze la evolutiile demografice viitoare. Recentele
reorganizdri au atenuat din impactul tendintelor demografice asupra capacititii sistemului educational de a
asigura invatdmant de calitate, insd impactul negativ se face in continuare resimtit in scolile mici.

b. Rezultatele scolare precare ale scolilor mici

in Republica Moldova existi o corelare directii intre performantele scolare si dimensiunea scolilor.
Aceastd corelare se confirma in fiecare an si are cauze fundamentale: in scolile mici sunt frecvente situatiile
in care profesorii predau mai multe discipline in afara specializarii lor, iar elevii au acces redus la activitati
extracurriculare, laboratoare sau optiuni de aprofundare curriculari.

Cel mai bun indicator care ilustreaza corelarea dintre performanta gcolard si dimensiunea scolilor este
rezultatul examenelor de absolvire a gimnaziului. In anul 2025, nota medie la examenele de absolvire pentru




scolile cu 30 si mai putini elevi in clasele gimnaziale a fost 5,77, pe cand nota medie in scolile mari, unde
sunt peste 600 elevi in clasele gimnaziale, a fost de peste 7,1. Aceastd corelare se verifica pe toate disciplinele
la care elevii sustin examene de absolvire: matematicd, istorie si limba si literatura romana.

Figurile 8-12. Corelarea dintre dimensiunea scolilor si nota medie la examenele de absolvire a gimnaziului
(dupa numarul de elevi in clasele gimnaziale)
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Sursa: MEC, SIME.

Aceste discrepante intre rezultatele scolilor in functie de dimensiune explicd, cel putin partial, si
scorurile mici inregistrate de Republica Moldova la testele PISA. Rezultatele acestor teste din 2010 pana
in 2022 aratd cd elevii din Republica Moldova au scoruri mai joase decat tarile OECD la toate cele trei probe
(matematicd, citire, stiinte), aflandu-se pe o tendinta de imbunititire, dar inci departe de medie. Daci
rezultatele pentru matematica s-au pastrat aproximativ la fel fata de 2018, cele la citire si stiinte arati o
descrestere, desi deasupra nivelului din 2010. Proportia elevilor care se situeazi sub nivelul 2 (performante
scazute) este incd ridicatd (49% la citire si stiinte si 56% la matematicd). De exemplu, la matematic3, doar

44% dintre elevi pot interpreta sau recunoaste cum o situatie simpla poate fi reprezentatd matematic.[DP1]
[DP2]

Figura 13. Rezultate la testele PISA pentru R. Moldova comparat cu media OECD
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Source: OECD, PISA 2022 Database, Tables 1.81.3.1, LB1.3.2 and 1 B1.3.3.

Sursa: Raportul PISA pentru Moldova

Aceastd medie nationald ascunde o inechitate profunda generatd de fragmentarea retelei scolare. Analiza
detaliatd a datelor PISA releva un decalaj dramatic intre performantele elevilor din scolile mari, situate de
reguld in mediul urban, si cele ale elevilor din scolile mici din mediul rural. Diferenta de punctaj intre acesti
elevi echivaleazd, conform metodologiei OECD, cu aproximativ 3 ani de scolarizare. Altfel spus, un elev




dintr-o scoald micd, cu resurse limitate si deficit de cadre didactice calificate, se afla, la varsta de 15 ani, la
nivelul de cunostinte al unui elev de clasa a VI-a sau a VII-a dintr-o scoala performanti.

Figura 14. Procentul de institutii care ating nivelul minim de competenti la PISA matematici
dezagregate pe numdrul de elevi din institutie
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Datele prezentate in diagrama evidentiaza o rupturd educationald profunda intre scolile mici si cele mari.
Analizénd ponderea institutiilor care ating standardele minime de competenta la matematica (conform PISA),
se observa cd fragmentarea retelei scolare este un factor direct al sub-performantei. Un elev inscris intr-o
scoald mare (cu peste 400 de elevi) are o probabilitate de 3,4 ori mai mare sa beneficieze de un proces

educational calitativ (care si atingd standardele PISA) comparativ cu un elev dintr-o scoald mica (pani la
200 elevi).

¢. Structura retelei scolare actuale

La situatia din octombrie 2025, 129 scoli din Republica Moldova (11% din total) au pani la 60 de elevi, iar
252 geoli (21,5%) au pand la 90 de elevi. Majoritate scolilor foarte mici, cu cel mult 30 de copii, sunt scoli
primare sau scoli primare — gradinita.

Tabel 2. Distributia scolilor dupa numarul de copii

s ) % coald
interval elevi Scoli total Gimnaziu Gnmn.az‘lw Liceu sfoala pfimaré- $c¢:3li
gradinita primara . . speciale
gradinita

0~ 10 elevi 12 0 0 [ 3 9 f¢]
11 - 20 elevi 24 0 1 2] 8 15 0
21 - 30 elevi 25 3 2 0 6 13 L¢]
31 - 40 elevi 14 7 1 b 2 3 Q
41 - 50 elevi 19 15 2 2 1 0 Q
51 - 60 elevi 85 25 5 4 0 0 1
61 - 50 elevi 123 97 18 7 1 0 1
91 ~ 120 elevi 164 146 8 5 1 1 3
121 - 150 elevi 130 118 3 6 0 b 4 1
151 - 180 elevi 110 99 1 10 0 0 0
181 - 210 elevi 78 61 4 12 1 0 0
211 - 240 elevi 53 37 0 14 2 Q e]
241 - 270 elevi 39 24 o] 12 1 2 0
271 - 300 elevi 28 16 b 4 10 1 ¢] 0
301 ~ 350 elevi 42 17 0 23 2 0 1]
351 - 400 elevi 38 12 o] 23 2 1 Q
401 - 500 elevi 53 14 [¢] 34 S5 Q 0
501 - 600 elevi 37 1 (] 34 4 0 0
600+ elevi 146 3 o] 139 3 0 0

Sursa: MEC, SIME.




Reorganizdrile efectuate in ultimile decenii nu au respectat principii uniforme la nivel national, ceea ce
a condus la inegalitati pronuntate in profil teritorial. in timp ce in unele raioane, precum Straseni sau laloveni,
numarul mediu de elevi per institutie de invatdmant depaseste 330, in raionul Ocnita media este de doar 137,
iar la Cantemir, Rezina, Floresti, Nisporeni si Telenesti aceasta este intre 150 si 160.

Figura 15. Numirul mediu de elevi per institutie de invitdmant, pe raioane
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Sursa: MEC, SIME.

Situatia actuald reflectd decalaje importante intre mediul urban si cel rural. In zonele rurale, 17%
dintre gimnazii nu indeplinesc cerinta minima de 5 clase complete, pe cand aceasti situatie afecteazi doar
5% dintre scolile urbane. Aceastd structurd fragmentata limiteaza oportunititile de Invitare ale elevilor din
sate, unde clasele reunesc adesea copii de vérste diferite sau efective foarte mici, impiedicand interactiunea
normala Intre elevi si oportunitatile de lucru in colectiv.

Desi deficitul de cadre didactice s-a redus in ultimii 4 ani pe fundalul reorganizirii retelei, acesta rimane
o problema semnificativa care nu va putea fi rezolvatd mentinand reteaua actuali, chiar daci se vor intensifica
eforturile pentru a atrage tinerii specialisti.

d. Asigurarea cu transport scolar

Este de mentionat cd, in Republica Moldova, transportul scolar este organizat ca serviciu public gratuit
pentru elevii care invatd in altd localitate decét cea de domiciliu sau parcurg distante mari pani la scoala.
Cadrul legal permite atat utilizarea autobuzelor scolare proprii ale APL si ale institutiilor de invitimant, cat
si contractarea serviciilor de transport de la operatori privati, inclusiv atunci cand in localitate existi scoals,
dar elevii opteazd, din motive obiective, pentru o altd institutie. De asemenea, este reglementata functia de
Insotitor de autobuz si se acordd sporuri pentru cadrele didactice implicate in insotirea elevilor, in vederea
asigurdrii sigurantei pe traseu.

fn 2025, transportarea elevilor a fost realizati pentru 460 de institutii de invatimént, elevii fiind
transportati din aproximativ 1127 localititi. Dintre acestia, peste 700 sunt transportati la griadinite, circa
20.400 la gimnaziu si peste 3.300 la liceu. Transportarea elevilor este asiguratd de 475 autobuze scolare si
95 de unititi de transport folosite prin contract cu agenti transportatori.

in ultimii ani, Guvernul si MEC, cu sprijinul partenerilor externi (in special Guvernul Romaniei si
proiecte finantate de parteneri internationali), au continuat modernizarea flotei. In 2024-2025 au fost
achizitionate 69 de microbuze scolare prin licitatie nationald, iar 10 microbuze noi au fost obtinute din
donatie de la UE. In 2025, inci 23 de autobuze achizitionare in premierad din bugetul public se vor alitura
flotei nationale. Totodatd, pentru anul 2026 au fost planificate alte 60 mln. de lei din centralizatorul MEC
pentru achizitionarea a circa 50 de autobuze scolare noi. Aceste investitii completeazi programele anterioare




de dotare cu autobuze scolare si reduc numarul copiilor care parcurg distante mari pe jos pani la scoald, in
special in mediul rural.

e. Asigurarea cu cadre didactice

Personalul didactic reprezinté principalul factor al decalajului dintre gcolile mici si scolile mari. Scolile
rurale mici se confruntd frecvent cu dificultdti in atragerea si mentinerea profesorilor calificati. Numarul
redus de elevi descurajeaza multi profesori si profeseze in aceste institutii. Ca urmare, in multe scoli rurale
mici acelasi profesor predd mai multe materii, inclusiv discipline in afara pregitirii sale de bazi, ceea ce
afecteazd calitatea educatiei oferite. In schimb, scolile cu un numir mai mare de elevi isi pot permite
angajarea de profesori pe specialititi, ceea ce conduce la o calitate superioard a predarii. Pe 1angi cadrele
didactice, existd diferente semnificative si la nivelul resurselor educationale suplimentare: laboratoare
stiintifice, cabinete de informatica, biblioteci bine dotate si activitati extracurriculare variate. Aceste facilititi
sunt mult mai prezente in scolile mai mari, in timp ce in multe scoli mici lipsesc laboratoarele moderne,
conectivitatea digitald si oportunitatile extracurriculare, accentuind decalajul de oportunititi educationale.

f. Necesitatea prevederii unor misuri de sprijin mai robuste pentru elevi, parinti si cadrele
didactice

Cu referire la acordarea sprijinului financiar de 1000 de lei, mentiondm c3, incepand cu 1 septembrie
2024, in baza Hotdrarii Guvernului nr. 506/2024, a fost introdus mecanismul de acordare a alocatiei pentru
cresterea accesului la studii de calitate, in valoare de 1 000 de lei lunar pentru fiecare elev. Alocatia este
destinata copiilor care se transfera dintr-o scoala publicd cu mai putin de 50 de elevi intr-o institutie publicd
de invatdmant primar sau secundar (ciclul I si II) cu un numéar mai mare de elevi si cu conditii educationale
superioare, contribuind astfel la asigurarea accesului real la educatie de calitate. Conform regulamentului
aprobat, alocatia se oferd pe o perioada de doi ani, exceptand lunile iunie—august, este neimpozabila si se
achita direct parintilor sau reprezentantilor legali, prin Posta Moldovei sau prin orice metoda disponibild in
sistemul guvernamental MPay. Lista scolilor eligibile (cu mai putin de 50 de elevi) este actualizati anual de
Ministerul Educatiei si Cercetérii, in baza datelor raportate in SIME la data de 1 octombrie.

La moment, 662 de elevi beneficiaza de aceastd alocatie, ceea ce confirmad impactul pozitiv al masurii
asupra mobilitatii scolare, reducerii riscului de abandon si orientérii elevilor catre institutii cu infrastructura
si servicii educationale mai dezvoltate. Mecanismul sprijind in mod direct familiile, reduce presiunea
financiard asociatd transportului si altor costuri suplimentare si contribuie la consolidarea unui parcurs
educational sigur si predictibil pentru copiii din localititile mici.

Aceastd interventie reprezintd un pas important in directia eficientizarii retelei scolare si a cresterii
echitdtii in sistemul educational, facilitdnd accesul elevilor din mediile rurale la oportunititi de invétare mai
bune. De aceea, elevii din institutiile care vor fi reorganizate vor putea si ei beneficia de acelasi suport
financiar.

La moment, prin HG 506/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a
alocatiei pentru cresterea accesului la studii de calitate, la inscrierea elevului intr-o institutie publica de
invatdmant primar si secundar (ciclul I si ciclul IT) cu un numar mai mare de 50 de elevi, familia beneficiazi
de o alocatie pentru sporirea accesului la educatie de calitate, care se acorda lunar, in marime de 1 000 de lei
per elev, pe un termen de doi ani.

Prin pct. 5 a Anexei nr.2 din HG 868/2014 privind finantarea in bazid de cost standard per elev a
institutiilor de invatdmant primar si secundar (ciclul I si II) din subordinea autoritatilor publice locale de
nivelul al doilea, din mijloacele financiare din componenta unititii administrativ-teritoriale se pot directiona
resurse financiare pentru finantarea cheltuielilor ce {in de transportarea elevilor la si de la scoald, precum si
compensarea cheltuielilor de transport ale cadrelor didactice pentru deplasarea in institutiile de Invatimant




din altd localitate decat cea de resedintd pe distante ce depasesc 2 km in scopul desfasurdrii activitatii
didactice.

Cu toate acestea, aceste garantii nu sunt reglementate la nivel de Cod, precum si nu sunt instituite
mecanisme de compensare si sprijin pentru elevii relocati si pentru personalul afectat de reorganizare in cazul
in care la nivel de raion nu se identifica un loc de lucru in baza calificarii (alocatii lunare pentru elevi,
compensarea transportului, indemnizatii de relocare), nici obligatia MEC de a publica anual lista institutiilor
ce necesitd reorganizare si a masurilor aplicate. Aceastd lipsd de masuri de protectie sociald amplificad
rezistenta comunitétilor la reforme §i creeaza riscuri de abandon scolar si pierdere de cadre didactice, in
special in mediul rural. in absenta unor garantii clare, familiile 1si exprima temeri privind costurile
suplimentare, iar profesorii se confruntd cu incertitudini profesionale care afecteazi stabilitatea scolilor.
Lipsa unor mecanisme obligatorii de informare publicd afecteazd increderea in procesul decizional,
alimentand perceptia ci reorganizirile se fac arbitrar. in consecinta, implementarea reformei retelei scolare
devine mai dificild, iar comunititile rimén vulnerabile in fata schimbarilor demografice si educationale.
Pentru a depasi aceste blocaje, este necesara instituirea unor masuri clare de sprijin si a unui proces de
comunicare transparent, previzute direct in Codul educatiei.

Noua reglementare va oferi comunitatilor siguranta ci reorganizarea se face cu masuri de sprijin
pentru familii si cadrele didactice, intr-o maniera predictibila si echitabila. In acelasi timp, sistemul va deveni

mai eficient i mai orientat spre calitate, prin asigurarea unor conditii moderne de invitare pentru toti copiii,
indiferent de localitate.

g. Concluzii privind necesitatea interventiei legale

Necesitatea introducerii unor prevederi legale imperative privind reorganizarea institutiilor publice
de Invatdmant general cu numar redus de elevi reiese din situatia actuali a retelei scolare, caracterizata prin

subutilizare masiva, disparititi regionale accentuate i rezultate scolare inegale intre institutii si in general
slabe la nivel national.

in scolile mici, procesul educational nu poate atinge standardele minime de calitate, din cauza:
e imposibilitatii asigurarii unui corp profesoral complet si specializat;
® necesitdtii ca profesorii sd predea discipline in afara specializirii;
e lipsei infrastructurii educationale esentiale (laboratoare, activititi extracurriculare, acces la
tehnologie).

Institutiile cu efective foarte mici nu pot oferi un proces educational complet, diversificat si stabil. Acestea
nu dispun de suficiente cadre didactice specializate, nu pot acoperi integral curriculumul si nu pot asigura un
mediu de invdtare comparabil cu cel din institutiile de dimensiuni adecvate. Reorganizarea scolilor
subdimensionate este necesara pentru a oferi fiecarui elev acces la predare specializati, resurse educationale
moderne si un climat scolar favorabil performantei.

Mentinerea institutiilor subpopulate genereaza costuri fixe disproportionate in raport cu numarul de elevi.
Resursele financiare, umane si logistice raman blocate in structuri neviabile, reducand capacitatea sistemului
de a investi in infrastructurd, digitalizare, laboratoare, transport scolar si formarea cadrelor didactice.

Reorganizarea retelei permite eliberarea acestor resurse si redirectionarea lor citre domenii cu impact direct
asupra calitatii invatamantului.

fn absenta unor criterii legale obligatorii, fiecare consiliu raional a aplicat propriile standarde in procesul de
reorganizare, ceea ce a generat diferente semnificative intre raioane. Unele administratii au gestionat
responsabil optimizarea retelei, in timp ce altele au mentinut status quo-ul, perpetudnd functionarea unor
institutii neviabile. Aceastd situatie a produs sanse inegale pentru copii, in functie de raionul in care isi




desfdsoard studiile, si a impiedicat statul sd asigure un nivel uniform de calitate. Introducerea unor criterii
imperative si aplicarea lor unitard este necesara pentru garantarea echititii si coerentei la nivel national.

in context, solutia propusa de Ministerul Educatiei si Cercetarii prin art. 145! pentru reforma retelei
scolare porneste din angajamentul ferm de a asigura fiecarui elev acces la o educatie de calitate, indiferent
de mediul in care tréieste, si din dorinta de a pastra in fiecare sat o unitate de invitdimant functionald. Pentru
a mentine aceastd prezentd educationald in comunititi si pentru a oferi copiilor conditii moderne de invitare,
Ministerul promoveazd modelul complexului educational scoald primari—gridinita.

15. Administrarea ciminelor din gestiunea institutiilor de invitimant (Articolul 146)

Propunem completarea articolului 146 cu un alineat nou 2! prin care s fie reglementat cd gestionarea
si administrarea ciminelor aflate in gestiunea institutiilor de invatamant, care fac parte din domeniul public
al statului, proprietate publicd, se va realiza in modul stabilit de Guvern. Prevederea va permite promovarea
unei hotdréri care si reflecte specificul caminelor din gestiunea institutiilor de nvitimant, diferit de
prevederile comune ale Hotararii Guvernului nr. 1055/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de eviden{d a persoanelor care necesitd acordarea spatiului locativ in cdmine si modul de folosire si
administrare a caminelor.

Motivatia principald a prevederii mentionate derivd din natura juridicd a caminelor studentesti/de
elevi si din rolul statului in asigurarea conditiilor pentru educatie. Urmeazi ca prin hotdrare de Guvern s fie
stabilite principiile de administrare a ciminelor institutiilor de Invatdmant, conditiile de gestionare a acestor
spatii, modalitatea de cazare, cuantumul si modul de stabilire a tarifelor de cazare. Astfel ci, se va sublinia
atdt natura de utilitate publicd a imobilelor respective, ct si asigurarea unei administrari eficiente si
echitabile, in concordanti cu politicile din domeniul educatiei.

16. Contributia de 5% pentru internationalizarea institutiilor publice de invitimant superior
(Articolul 150)

In contextul aderarii la UE a Republicii Moldova, se impune necesitatea promovarii dimensiunii
europene i internationale a sistemului invatimantului superior din tara noastrd, respectiv crearea unui
mecanism financiar centralizat si sustenabil, destinat promovirii brandului de tard in educatie, atragerii
studentilor strdini si integrarii universitatilor in spatiul educational european si global. Institutiile publice de
invdtamant superior sunt fondate de stat. Guvernul, prin Ministerul Educatiei si Cercetarii, are dreptul si
misiunea de a stabili directiile strategice de gestionare a resurselor financiare in scopul atingerii unor
obiective nationale majore, precum este internationalizarea.

Universitétile au autonomie in gestionarea resurselor proprii, insd internationalizarea este o politica
de stat. Contributia de 5% reprezintd o cotizatie de participare a universitétilor la un beneficiu comun.
Virarea cotei de 5% sprijind crearea unui ecosistem national atractiv, care, pe termen lung, ajuti toate
universitdtile sd adere la aliante europene, sé participe la targuri educationale, ridicAnd prestigiul intregului
sistem de invédtdmant superior national. Aceste fonduri vor asigura participarea la targurile educationale
internationale prin acoperirea costurilor de inchiriere spatiu, logistica, materiale promotionale de tari etc.,
aderarea la Aliantele Universitare pentru plata cotizatiilor de membru in retele europene (ex: European
University Association) oferite universitatilor care nu si le permit, dar au potential.

Suma va fi incadratd ca transfer cu destinatie speciald in bugetul MEC, strict pentru capitolul
»Internationalizarea institutiilor de invdtdmant superior”. Ministerul preia sarcina administrativa si
diplomaticd (acorduri bilaterale, recunoasterea diplomelor, regimul vizelor), servicii de care beneficiazi
direct universitatile. Instituirea cotei de 5% se incadreazi in limitele prerogativelor statului de a coordona
strategic sistemul de invdtdmant superior.




17. Management educational si cultura organizationali in scoli

in prezent, Codul educatiei nu reglementeazd in mod distinct regimul contractelor directorilor
adjuncti ai institutiilor de invatamént general. Desi organizarea concursurilor publice pentru functiile de
conducere este prevazuta inca din 2014, odatd cu adoptarea Codului educatiei (art. 50, alin (%)), lipsa unei
prevederi privind incetarea de drept a contractelor incheiate pe perioadi nedeterminati genereazi un
tratament neuniform si discriminatoriu: unii directori adjuncti sunt selectati prin concurs, in timp ce altii isi
pastreaza functia fard limitd de timp, fard evaluare competitiva si fard implicarea directorului in formarea
echipei manageriale. Aceasti situatie favorizeaza stagnarea manageriala si reduce sansele cadrelor didactice
performante de a accede in functii de conducere.

De asemenea, aceastd lacuna afecteazi profesionalizarea managementului scolar, limiteazi cultura

de leadership participativ si responsiv si poate perpetua practici de cooptare informald, in detrimentul
meritocratiei si al responsabilitatii manageriale.

Datele statistice confirma caracterul structural al problemei: din totalul celor 1753 persoane angajate
pe functii de director adjunct, doar 597 ( 34,06%) sunt angajate prin concurs, in timp ce 683 (38,96%) detin
functia pe perioada nedeterminatai, firi un orizont clar de reevaluare. Alte 473 persoane (26,97%) exercitd
functia in regim de interimat pand la concurs, iar durata excesivd a acestor interimate submineazi

caracterul temporar al functiei: 101 sunt in interimat de 2—4 ani, 60 de 5-10 ani, 8 de 11-15 ani, iar 5
depésesc 15 ani de interimat.

In plus, structura de varsta indica un blocaj in reinnoirea manageriala: 308 adjuncti sunt in functie
de peste 10 ani; 90 persoane (5,13%) au varsta de 65+ ani, dintre care 35 (39%) angajate pe perioadi
nedeterminata si 26 (29%) prin cumul intern. Cel mai varstnic director adjunct are 80 de ani, angajat pe
perioadd nedeterminatd. De asemenea, 148 de persoane se afli in categoria pre-pensionard (61—64 ani): 76
angajate pe perioadad nedeterminatd, 30 in interimat si 42 prin concurs.

Aceastd realitate confirma necesitatea unei interventii legislative care si asigure coerentd, echitate si
profesionalizare in ocuparea functiilor de director adjunct. Introducerea unei prevederi privind incetarea de
drept a contractelor pe perioada nedeterminati, aplicarea uniformi a concursurilor publice pentru toate
functiile de conducere si reglementarea clard a statutului interimatului vor crea un cadru meritocratic,
predictibil si transparent, favorabil consolidarii culturii organizationale si performantei manageriale in
institutiile de invatamant general.

18. Recunoasterea si echivalarea calificiirilor didactice (alin. (7) a Art. II din proiectul de lege)

La moment, Codul nu acopera suficient situatiile in care cadrele didactice au obtinut calificiri la
diferite niveluri ale invatimantului profesional tehnic sau superior dupi intrarea in vigoare a Codului. Nu
este clar reglementatd relatia dintre drepturile dobandite la momentul admiterii la studii (in functie de cadrul
normativ de atunci) si drepturile conferite prin actul de studii la finalizarea programului.

Aceastd ambiguitate limiteazd flexibilitatea si permeabilitatea calificirilor, creand bariere in
mobilitatea verticald si orizontald a cadrelor didactice i afectdnd principiul invatarii pe tot parcursul vietii.
Lipsa unei metodologii de echivalare explicit prevdzute in Cod impiedicd o recunoastere transparents si
previzibild a calificarilor, inclusiv in contextul armonizirii cu standardele europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de Lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 propune
un set amplu de ajustdri normative, menite si modernizeze cadrul legal in domeniul educatiei generale,
profesionale tehnice si al invatamantului superior, precum si sa consolideze calitatea, echitatea si eficienta
sistemului educational. Modificarile reflectd priorititile actuale ale politicilor educationale, tendintele
internationale si necesitatea asigurarii unui cadru normativ coerent si functional.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

1. Actualizarea si completarea terminologiei de bazi

Proiectul introduce si revizuieste mai multe notiuni din art. 3 al Codului, cu scopul clarificarii si
uniformizarii cadrului conceptual:

- redefinirea notiunii de clase cu predare simultan, stabilind cadrul normativ de organizare;

- actualizarea definitiei evaludrii criteriale prin raportare la competente, descriptori si calificative;

- introducerea notiunilor: discipline obligatorii, discipline la alegere si discipline optionale, pentru a
reflecta structura modernizata a planului-cadru;

- instituirea notiunii de standarde de evaluare pe niveluri, pentru evaluarea coerenti a competentelor
elevilor;

- alinierea terminologic3 la Cadrul National al Calificarilor.

Elemente noi: clarificarea rolului disciplinelor, definirea standardelor nationale de evaluare,
completarea planului-cadru cu componente obligatorii, la alegere si optionale.

2. Consolidarea echititii si flexibilititii in accesul la educatie

Se introduce alin. (7') la art. 9, care instituie obligatia statului de a asigura:
- integrarea copiilor reveniti din diaspora si a copiilor striini,
- dezvoltarea competentelor de comunicare in limba roméand,
- organizarea programelor de integrare lingvistica conform cadrului stabilit de MEC.

Element de noutate: reglementarea explicitd a mecanismului de integrare lingvistica pentru copiii
reveniti si copiii straini.

3. Modernizarea sistemului de evaluare in invitimantul general

Modificérile vizeaza:

- introducerea standardelor nationale de evaluare pe niveluri ca bazi pentru aprecierea
progresului elevilor (art.16, art. 44 alin. (1) si (3));

- scopul evaludrii — sprijinirea progresului in functie de standarde (art.40, art.44);

- ajustarea procedurii de publicare a probelor de evaluare nationald de citre ANCE (art. 44,
alin.(7));

- posibilitatea organizdrii unor examene de calificare externe pentru unele programe de
formare.(art.44!, alin.(5)).

Elemente noi: standarde de evaluare pe niveluri, diversificarea instrumentelor de evaluare, examene
externe in centre nationale.

4. Consolidarea educatiei incluzive si a serviciilor specializate




Proiectul prevede:

- organizarea grupelor cu suport specializat pentru copii cu dizabilititi severe in invitimantul
general (art. 33);

- instituirea claselor de suport in invatimantul auxiliar pentru absolventii cu dizabilititi severe,
cu posibilitatea frecventarii pana la 3 ani (art. 34);

- extinderea rolului Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogica, cu atributii clar
definite la nivel national si teritorial (art.129).

Grupele de suport in institutiile de invatdmant general:

Conceptul stabileste modelele de organizare a suportului educational extins pentru elevii cu dizabilititi
severe in scolile generale din Republica Moldova, subordonandu-se principiilor educatiei incluzive.
Grupele de suport sunt structuri educationale specializate destinate elevilor cu dizabilititi severe sau
complexe, care necesitd interventii individualizate si constante si care nu pot accesa curriculumul general la
nivelul obiectivelor sale. Scopul acestor forme de organizare este de a asigura un mediu educational adaptat,
sigur si predictibil, in care elevii sd beneficieze de un curriculum functional centrat pe comunicare,
autonomie, socializare si dezvoltarea competentelor de viatd independents.

Procesul de incadrare se realizeazd de Comisia Multidisciplinard Intrascolard (CMI) si se finalizeaza cu
acordul scris al parintilor, in baza prezentirii comparative a modelelor de suport disponibile.

Organizarea suportului se realizeaza prin Centrul de Resurse pentru Educatia Incluziva (CREI), care ofera
doud modele principale:

Modelul 1 — suport flexibil, ce maximizeaza participarea elevului in clasa generald prin interventii tip push-
in si sesiuni individualizate in CREI,

Modelul 2 — unitate de incluziune, destinata elevilor cu nevoi foarte complexe, organizati intr-un spatiu
dedicat pentru grupuri mici, coordonate de specialisti cu norma intreaga.

Obiectivul central al acestor modele este de a asigura progresul functional al elevilor, participarea lor in
mediul cel mai putin restrictiv posibil si cresterea treptatd a nivelului de incluziune, prin interventii
specializate, tehnologii asistive, formare continui a personalului si colaborare permanenti cu familia.

Clase de suport in scolile auxiliare:

Clasele de suport reprezintd o forma specializatad de organizare a procesului educational in scolile auxiliare
din municipiul Chisindu, destinate absolventilor clasei a IX-a (din scolile auxiliare in anul de studii 2024-
2025) care prezintd dificultati severe de invatare, un grad avansat de dependentd functionala si necesita suport
continuu in activitatile educationale si de viata zilnica, inclusiv prin prezenta unui asistent personal. Scopul
acestora este de a asigura continuitatea parcursului educational intr-un mediu adaptat, sigur si structurat, prin
implementarea unor masuri individualizate de sprijin, orientat spre dezvoltarea competentelor functionale si
cognitive, a autonomiei personale, a abilitdtilor de comunicare, sociale si de auto-ingrijire, precum si spre
facilitarea participarii active in comunitate.

Clasele de suport se adreseaza unui grup tinta restrans (5-8 elevi) si functioneaza pe baza unui program zilnic
de 7 ore, desfasurat de cadre didactice precum: psihopedagogi, completat cu servicii de suport specializate:
logoped pentru interventii specifice de comunicare, kinetoterapeut pentru mentinerea si imbunatitirea
mobilitatii, psiholog pentru suport emotional si comportamental, conducator de cerc, in limita Normelor de
personal aprobat pentru institutia de invatamant.

Obiectivele principale ale claselor de suport includ dezvoltarea abilitatilor de viatd independents,
consolidarea autonomiei functionale si asigurarea unei tranzitii cat mai eficiente spre viata adulta.

Elemente noi.: institutionalizarea grupelor si claselor de suport, extinderea rolului CRAP, integrarea
serviciilor psihopedagogice intr-un cadru national coerent.




5. Asigurarea accesului la educatie de calitate prin reorganizarea institutiilor publice de
invitimant general si sucursalelor cu numir redus de copii si misuri de sprijin pentru elevi si
personalul didactic

Proiectul introduce un nou articol, 145, care reglementeaza reorganizarea institutiilor de invatdmant
cu efective reduse si stabileste masuri de sprijin pentru elevii si personalul afectati de aceste reorganizari.
Mecanismul propus rezultd din analiza mai multor optiuni de interventie, construite pe baza unor variabile
precum nivelul de impunere administrativa, tipurile posibile de reorganizare, pragurile minime de elevi,
exceptiile acceptabile, viteza de implementare i pachetul de stimulente si garantii oferite elevilor, familiilor
si cadrelor didactice. Dintre scenariile analizate, a fost selectat cel care permite implementarea rapida a

reformei, oferd protectie sociald adecvatd actorilor implicati si asigurd organizarea in timp util a transportului
elevilor.

Conform mecanismului urmeazi:

1. Reorganizarea institutiilor extrem de mici in gridinite
Institutiile publice de invatdmant general cu mai putin de 10 elevi vor putea oferi doar educatie prescolari,
deoarece nu pot asigura minimul necesar pentru functionarea unui proces scolar de bazi.

2. Reorganizarea institutiilor foarte mici in complexe educationale scoli primare-gradiniti
Institutiile cu mai putin de 30 de elevi sunt reorganizate in scoli primare—gridinitid, model adecvat pentru
comunitdtile mici, care permite mentinerea educatiei timpurii si a ciclului primar in localitate.

Ministerul Educatiei si Cercetarii isi asuma ca principiu fundamental mentinerea unei institutii de
invatamant in fiecare localitate rurald, astfel incat niciun copil si nu fie privat de educatie in satul siu. Cea
mai eficientd si sustenabild modalitate de a atinge acest obiectiv este reorganizarea institutiilor cu efective
reduse in complexe educationale de tip scoald primard—gradinitd, care permit concentrarea resurselor
financiare, umane si materiale intr-o singura structura viabild, functionala si eficient.

3. Reorganizarea institutiilor subdimensionate in scoli primare
Institutiile care au mai putin de 35 de elevi in total, sunt reorganizate in scoli primare, pastrand accesul
copiilor mici la educatie in localitate, dar transferand elevii din ciclul gimnazial citre institutii mai mari. lar
in institutiile cu mai putin de 30 de elevi in clasele liceale - nu se va organiza admitere in clasa a X-a incepand
cu anul urmétor si, la absolvirea ultimei promotii de liceu, se reorganizeazi in gimnaziu.

Reorganizarea nu se aplica in situatiile in care nu existd o altd institutie de acelasi nivel sau de nivel
superior, cu aceeasi limba de predare, in radianta de maximum 20 km. Aceastd prevedere garanteazi
protectia comunitétilor izolate si continuitatea educatiei in limba materna.

Elevii care vor fi transferati in urma reorganizirii beneficiaza de:
e transport scolar asigurat obligatoriu, si
e alocatie lunara de 1000 lei, acordati 9 luni pe an, timp de 2 ani, pentru a compensa costurile si
efortul suplimentar al deplasarii.

Suplimentar, reforma include un pachet robust de masuri pentru protejarea si valorificarea resursei umane:
e profesorii sunt reincadrati prioritar in institutiile din raion, cu acoperirea costurilor de transport;
e cadrele didactice calificate, care nu se pot angaja in raion, pot fi repartizate in institutii din alte
regiuni, beneficiind de o indemnizatie de relocare de pana la 300.000 lei;
® se instituie obligatia consiliilor raionale de a prioritiza profesorii afectati la ocuparea functiilor
vacante sau a celor acoperite prin cumul.

Institutiile care nu aplicd reorganizarea conform criteriilor prevdzute sunt supuse sistirii finantirii de la
bugetul de stat, pentru a garanta implementarea uniforma la nivel national.




Odaté cu modificarea legii, Ministerul Educatiei §i Cercetarii va aproba lista institutiilor reorganizarea crora

de catre fondator este obligatorie. Neaplicarea prevederilor legale va duce la sistarea integrali a finantdrii
acestora.

Elemente de noutate: introducerea unor criterii clare §i aplicabile la nivel national pentru

reorganizarea retelei scolare; stabilirea unui prag minim de elevi; instituirea unor responsabilititi procedurale
pentru MEC si fondatori; precum si implementarea unei scheme de sprijin financiar care faciliteazi
tranzitia elevilor i a personalului din institutiile reorganizate.

6. Consolidarea autonomiei financiare a institutiilor mari
Art. 145 alin. (4°) prevede ca:

- institutiile cu minim 400 de elevi devin de drept institutii cu gestiune financiara autonoma;
- fondatorul aplica si monitorizeaza acest statut.

Element de noutate: introducerea unui prag clar si a caracterului automat al autonomiei financiare.

Principiile propunerii de consolidare a retelei scolare:

1)

2)

3)

4)

5)

Accentul este pus pe cresterea calititii studiilor, nu pe reducerea cheltuielilor

Obiectivul central al reformei este imbunititirea procesului educational si asigurarea unor conditii
reale pentru performantd scolari. Reorganizarea nu urmireste diminuarea cheltuielilor, ci
redistribuirea resurselor astfel incat acestea si genereze valoare educationald adiugats, prin acces la
profesori calificati, grupuri de elevi adecvate varstei, infrastructura scolara functionala si oportunititi
de invdtare comparabile pe intreg teritoriul tarii.

Economiile realizate sunt reinvestite in educatie

Resursele eliberate prin reorganizarea institutiilor subdimensionate vor fi directionate exclusiv citre
imbunétatirea calitdtii: modernizarea infrastructurii, laboratoare, dotéri digitale, transport scolar,
servicii de sprijin pentru elevi si programe de formare pentru cadrele didactice. Reforma creeazi
premisele pentru o utilizare eficientd a fondurilor si pentru orientarea investitiilor acolo unde acestea
produc impact direct asupra elevilor.

Mentinerea scolilor primare si a scolilor primare—gradiniti in toate localititile, paAni la limita
rationalului

Reforma garanteaza pastrarea accesului apropiat la educatia timpurie si la ciclul primar, astfel incat
copiii mici sd nu fie obligati sa parcurgd distante considerabile. Chiar si in localititile cu populatie
scolard redusd, modelul scoald primara sau gcoald primard—gradiniti riméine prezent pana la punctul
in care numdrul de elevi face imposibild functionarea institutiei. Aceastd abordare protejeazi
comunitéatile rurale si mentine nucleul educational local.

Asigurarea obligatorie a transportului scolar si acordarea suportului financiar pentru elevi

Pentru elevii care vor frecventa o alta institutie in urma reorganizirii, transportul devine o obligatie
ferma a autoritatilor. In plus, elevii beneficiaza de sprijin financiar de 1000 lei, pentru a compensa
costurile si efortul suplimentar al deplasdrii. Aceste masuri garanteazi cd nicio familie nu este
dezavantajata, iar accesul la educatie raméane universal si facilitat.

Acordarea suportului pentru cadrele didactice, pentru valorificarea maximi a resurselor
umane care se elibereaza

Cadrele didactice afectate de reorganizéri sunt sprijinite prin masuri de reincadrare, acoperirea
cheltuielilor de transport, posibilitatea relocdrii sau a recalificdrii. Obiectivul este mentinerea
personalului calificat in sistem si utilizarea eficientd a experientei profesionale existente. In acelasi




timp, incadrarea cadrelor didactice in institutiile consolidate contribuie la normalizarea normelor
didactice, reducerea cumulului artificial si stabilitatea resursei umane.

6) Respectarea drepturilor minorititilor nationale
Reforma este construitd astfel incit si protejeze dreptul elevilor de a invita in limba matern.
Reorganizarea se aplicd doar acolo unde existd institutii alternative cu aceeasi limba de predare, iar
transportul scolar asigurd accesul la aceste institutii. Acest principiu garanteazi continuitatea
educatiei in limbile minoritatilor si respectarea standardelor internationale privind protectia acestora.

7. Reforme in managementul resurselor umane in educatie
Se introduc modificari importante privind:
a) functia de director adjunct
- incetarea de drept a contractelor directorilor adjuncti cu peste 5 ani in functie;

- organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante;
- desemnarea directorilor adjuncti interimari.

b) functia de rector si prorector (art.105)
- limitarea la doud mandate consecutive, cu exceptii pentru procese de absorbtie;
- incetarea mandatului prorectorului la data investirii in functie a unui nou rector.

c) cadre didactice debutante si absolventi (art.134)
- indemnizatii pentru absolventii repartizati in institutii de invatdmant profesional tehnic si in
institutii de invatimant superior;

¢) cadre didactice din institutiile de invatamant profesional tehnic (art.134)
- stagiile periodice de formare o dati la 3 ani;
- compensatii pentru procurarea suporturilor didactice si tehnicii de calcul.

Elemente noi: reglementare clard pentru directorii adjuncti, stimulente pentru tineri specialisti,
clarificarea regimului de mandat al rectorilor, garantii specifice pentru cadrele din institutiile de nvataimant
profesional tehnic.

8. Reglementarea gestionarii ciminelor studentesti

Art. 146 alin. (2!) stabileste o procedura unitara privind administrarea ciminelor apartinand
domeniului public al statului.

Element de noutate: uniformizarea cadrului normativ de gestionare a cdminelor.
9. Instituirea unui mecanism financiar centralizat pentru internationalizare (art.150)

e Proiectul introduce un cadru normativ nou in art. 150 al Codului, prin care se clarifici modul de
finantare, coordonare si implementare a politicilor de internationalizare a nvatimantului superior:

e instituirea unui fond national de internationalizare, alimentat prin contributia unitard de 5% din
veniturile proprii ale institutiilor de invdtamant superior, pentru actiuni comune de promovare
externa;

e stabilirea destinatiilor eligibile ale fondului — participarea la targuri educationale internationale,
dezvoltarea brandului educational national, acoperirea costurilor de aderare la aliantele si retelele
universitare europene.




Elemente noi: crearea unui mecanism financiar national dedicat internationalizarii, stabilirea destinatiilor
comune de promovare externa.

10. Recunoasterea si echivalarea calificirilor didactice

Art. II, alin. (7) din proiectul de Lege reglementeazi:
- recunoasterea calificdrilor didactice in baza metodologiei aprobate de MEC.

Element nou: stabilirea unui mecanism national coerent de echivalare a calificirilor.

11. Prevederi tranzitorii

Proiectul propune:
- intrarea graduald n vigoare a articolelor privind autonomia financiara (2027) si
reorganizarea retelei scolare (2026);
- publicarea in 2026 a primei liste cu institutiile neconforme.

Element de noutate: calendar etapizat si mecanisme de implementare predictibile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Introducerea mecanismului prevazut la articolul 145' a presupus analiza mai multor modele de
interventie, avand in vedere tipurile de reorganizare posibile, pragurile minime de functionare, exceptiile
admisibile si pachetul de masuri compensatorii necesar elevilor si cadrelor didactice. Scenariul selectat este
cel care permite implementarea rapida a reformei, asigurd masuri adecvate de protectie sociald si faciliteaza
organizarea transportului elevilor in termeni rezonabili.

Este relevant de mentionat ca, modificarile operate in 2018 la Hotdrarea Guvernului nr. 868/2014 au
introdus pentru prima data posibilitatea functionarii gimnaziilor mici, cu pani la 91 de elevi ,,ponderati” ca
filiale (actualmente ,,sucursale”) ale altor institutii. Totusi, deoarece acest mecanism era optional, doar 44 de
institutii au fost reorganizate in perioada 2018-2025, ceea ce demonstreaza ca lipsa unor criterii obligatorii
a limitat aplicarea sa.

Absenta unui cadru unitar a facut ca autoritatile publice locale de nivelul al doilea si adopte practici
foarte diferite: unele raioane au procedat la optimizarea treptata si responsabili a retelei, in timp ce altele au
mentinut institutii cu efective neviabile. Aceastd lipsa de uniformitate a generat decalaje intre elevi, care
beneficiaza de conditii educationale diferite in functie de raionul de domiciliu, si a impiedicat statul s asigure
un standard minim de calitate la nivel national.

Aceastd situatie evidentiazd, de asemenea, dificultatea unor APL II de a-si exercita atributiile previzute
de articolul 141 din Codul educatiei, in special cele referitoare la:
- functionarea eficienta a retelei institutiilor de invédtdmant (lit. d);
— adoptarea deciziilor de optimizare a retelei pe baza indicatorilor de eficientd si performanta (lit. j);
— asigurarea conditiilor adecvate pentru elevi si personal (lit. f).

In numeroase cazuri, mentinerea unor scoli cu efective foarte reduse a depisit capacitatea APL 11 de a
indeplini aceste obligatii legale, atdt sub aspect financiar, cat si organizatoric. Prin urmare, introducerea unor
criterii obligatorii si aplicarea lor uniforma la nivel national reprezintd o conditie necesari pentru ca
autoritaile locale sa isi poata exercita atributiile previzute de lege si pentru a garanta echitatea si coerenta
sistemului educational.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Modificdrile propuse nu au impact pentru sectorul privat, intrucat principalele prevederi sunt
aplicabile institutiilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In mare parte modificarile promovate nu vor genera costuri suplimentare pentru punere in aplicare,
fiind legate de armonizarea terminologica si corelare functionald cu politicile educationale aprobate recent.
Totodata, sunt si propuneri care vor necesita resurse financiare, acestea fiind prezentate in continuare.

Articolul 9, alin.(2) prevede excluderea institutiilor private, ca rezultat nu vor fi necesare resurse
financiare suplimentare.

Pentru implementarea eficientd a Articolul 9, alin. (7!) vor fi utilizate resursele planificare pentru
realizarea actiunilor din Programul national privind invitarea limbii roméne de citre minorititile nationale,
pentru perioada 2026-2029.

Articolul 33, alin. (4%) prevede organizarea grupelor/claselor cu suport specializat pentru copiii cu
dizabilitati severe.

Conform datelor Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogica, in prezent se afld in evidentd
1544 de copii cu dizabilitiiti severe, integrati deja in institutiile de invatimant general, in urmitoarele forme:

e 760 copii (49,4%) in incluziune totald, participand la intregul program gcolar in clasa de masi;

e 573 copii (37,2%) in incluziune partiald, petrecdnd o parte din timp in clasa obisnuiti si o parte in
spatii specializate sau programe adaptate;

® 206 copii (13,4%) in incluziune ocazionald, cu prezentd sporadicd la scoald si cu acces limitat la
activitdti de socializate sau terapii.

Acesti copii sunt deja prezenti in institutiile de invatamant, insd sunt dispersati in clase diferite, ceea
ce face ca sprijinul oferit de cadrele didactice de sprijin sd fie adesea fragmentat, dificil de organizat si
insuficient pentru necesititile complexe ale copiilor cu dizabilitati severe.

Organizarea grupelor/claselor cu suport specializat nu genereazd costuri suplimentare, avind in
vederea cd la moment conform Normelor de personal pentru institutiile publice de invdtamdnt primar §i
secundar (ciclul I §i I) in institutiile de invatamant se aloca cite o unitate de cadru didactic de sprijin pentru
3 elevi cu cerinte educationale speciale si/sau dizabilitate (grad accentuat sau sever)”.

Crearea claselor cu suport specializat, a cdte 6 copii in clasd, va conduce la cresterea substantiala a
calitatii procesului educational si a serviciilor oferite. in locul sprijinului fragmentat acordat in mai multe
clase obisnuite, doi specialisti vor lucra in mod constant cu acesti copii cu dizabilitati severe, asigurdnd
interventii adaptate, continue si bazate pe nevoile reale ale fiecédrui copil. Acest model reflectd bunele practici
internationale si rdspunde necesitdtii de a asigura interventii educationale intensive pentru copiii cu
dizabilitati severe.

Ministerul Educatiei si Cercetarii va pilota, in anul 2026, modelul de organizare a claselor cu suport
specializat pentru copiii cu dizabilitdti severe. Pilotarea va permite ajustarea mecanismelor organizatorice si
procedurale, urméand ca incepand cu 1 septembrie 2027 aceastd masuri s fie implementat la nivel national.
In paralel, Ministerul Educatiei si Cercetarii pregateste pentru 2027 o noud formula de finantare a educatiei
incluzive, care va articula mai adecvat resursele necesare sprijinirii copiilor cu CES si dizabilititi severe.

Totodata pentru implementarea Articolului 34, alin. (3'), se propune organizarea claselor cu suport
specializat in cadrul scolilor auxiliare/speciale din sistemul de invdtimant general, in vederea asigurarii
clasele cu suport in invitimantul special sunt pilotate in 4 institutii de invitimant, conform Ordinului
Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 1423/2025. Clasele de suport sunt constituite pentru absolventii clasei
a [X-a din invatimantul special, in special pentru elevii cu dizabilititi severe care, potrivit evaluirii, necesiti




un program educational individualizat si activitati structurate pe domenii de dezvoltare (abilitati de viata
independentd, comunicare, interactiune sociald, dezvoltare cognitiva, motricitate si abilititi vocationale).

Necesitatea consoliddrii acestor clase este demonstratd si de optiunile absolventilor celor 5 scoli
auxiliare/speciale, care aleg in proportie majoritard si-si continue studiile in clase cu suport, astfel:

- Scoala auxiliard nr. 7: dintre cei 6 absolventi, 5 au optat si isi continue studiile intr-o clasi cu
suport.

- Scoala auxiliard nr. 5: au absolvit 5 elevi, iar toti au ales continuarea parcursului educational in
clasa cu suport.

- Scoala auxiliara nr. 6: dintre cei 14 absolventi, 7 au optat pentru clasa cu suport, iar 6 au mers mai
departe in invitamantul profesional.

- Scoala auxiliara nr.12 pentru copii hipoacuzici si surditate: au absolvit 9 elevi, dintre care 5 au
ales invatamantul profesional.

- Complexul Educational cu invitimant Special ,,Orfeu”: dintre cei 9 elevi care au absolvit, 7 au
ales sd-si continue studiile intr-o clasd cu suport.

Aceste date reflectd o nevoie sistemica reald, confirmand faptul cd majoritatea absolventilor din
invdtamantul special preferd continuarea studiilor in clase cu suport specializat, ceea ce justifica obligatia
statului de a crea, finanta si standardiza aceste structuri in toate scolile auxiliare/speciale.

Implementarea acestei masuri necesiti alocarea a circa 2 milioane lei anual, resurse care vor fi
redistribuite de la Programul si Subprogramul 8805 ,,invitimant special”. Redistribuirea acestor mijloace
cétre functionarea claselor cu suport permite sprijinirea incluziunii copiilor cu dizabilitati severe in institutiile
de invatamant special.

Articolul 44! nu necesitd mijloace financiare aditionale. Actiunile de organizare si desfasurare a
examenului de calificare in invatdmantul profesional tehnic urmeaza a fi realizate in limitele aprobate pentru
Ministerul Educatiei si cercetarii la programul 8809 invatimant profesional tehnic postsecundar.

Implementarea modificarilor propuse la Articolul 129 nu necesita resurse financiare suplimentare de
la bugetul de stat. Modificarea are un caracter pur normativ si organizatoric, venind si formalizeze in legea
primara o reforma care a avut deja loc. Cadrul institutional, efectivul-limitd de 367 de unititi si mecanismul
de finantare pentru noua entitate juridicd unicé au fost deja stabilite si aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1042/2023. Prin urmare, proiectul de modificare a legii nu genereaza noi obligatii financiare, ci doar
aliniaza textul legii la structura bugetara si administrativa deja existenta si functionala.

in urma modificarilor propuse la Articolul 134, alin ( 41), sunt necesare mijloace financiare pentru
achitarea de compensatii banesti anuale pentru procurarea de suporturi didactice, tehnicd de calcul, produse
software pentru utilizare in activita{i de instruire on-line, pentru dezvoltare profesionala pentru circa 3600 de
cadre didactice anual. In cazul stabilirii unei compensatii de 4000 de lei anual pentru fiecare cadru didactic,
egald cu compensatia stabilitd pentru cadrele didactice din invatimantul general, ar fi necesare mijloace
financiare in valoare de 14,4 mln. lei anual.

In scopul implementirii eficiente a modificarilor la Articolul 134, pet. (5), (5Y) in CBTM in bugetul
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si bugetul UTA Gagauzia, pentru plata indemnizatiilor
cadrelor didactice repartizate in institutiile de invitdmant general sunt planificate resurse financiare in volum
de 70,0 min. lei anual. Totodatd, in anul de studii 2025-2026 cadre didactice si stiintifice debutante din
invatdimantul profesional tehnic si superior au fost inregistrate in numir de 120, dintre care 100 in
invatdimantul superior si 20 in invatimantul profesional tehnic.

In invatdmantul superior, MEC planifica sd incurajeze integrarea tinerilor la specialititi strategice
cheie: inginerie, IT, electronicd, energetica, constructii etc. In acest scop planificim si repartizim maxim 20
de tineri




Alocarea unei indemnizatii in valoare de 200 mii lei, egald cu indemnizatia alocati conform HG
391/2024, ar genera necesitatea alocarii pentru VET a 3 mln. lei in in anul 2027 (dupa 6 luni de la repartizare)
si cate 6 milioane de lei ulterior in 2028 si 2029.

In cazul invatamantului superior obiectivul ar fi s repartizam cel mult 50 de tineri anual in functii
stiintifico-didactice si functii de cercetitori pe domenii cheie.

Necesar
Necesar Necesar pentru
pentru »
Prognoze pentru hit achitare
si estimdri | Numar Numadar | Numar de achitare s Al 2028
g o . Necesar 2028 :
a de tineri | de tineri tineri . 2027 ’ < | (6 luni dupa
N N . . achitare ) (6 luni dupa s
volumului | incadrat | incadrati | incadrati 2026 (6 luni are 2027 angajare
alocatiilor | 12026 | 2027 2028 dupa arl‘gaff;f quoa | 202818
necesare angajare S luni dupa
angajare ;
2026) 2026) angajare
2027)
30*%100 60*100 mii 60*100 mii
VET 30 30 30 0 mii lei = 3 | leii = 6 mlIn. leii = 6 mlin.
mlin. lei lei lei
50*100 50*100 mii lei | 50*100 mii
mii lei =35 | +50*100 mii lei +50*100
Superior 2 20 ol 0 mlin. lei lei=10 mIln. | miilei=10
lei mlin. lei

Avand in vedere necesitatea stringentd in vederea solutiondrii problemei lipsei cadrelor didactice in sistem
se propune ca resursele necesare si fie alocate din finantarea complementard si compensatorie pentru
invatdmantul profesional tehnic si superior. Avand in vedere aceastd restrictie, in functie de bugetul
disponibil Ministerul Educatiei va scoate la concursul de repartizare acele functii vacante ocuparea cirora
este prioritara. in VET prioritatea este in mod special intinerirea efectivului de maistri-instructori, iar in
invatdmantul superior necesitatea se va stabili in functie de varsta medie a cadrelor didactice universitare la
0 anumita specialitate.

Implementarea Articolul 145

1. Asigurarea accesului la educatie de calitate prin reorganizarea institutiilor publice de
invitimant general si sucursalelor cu numir redus de copii si misuri de sprijin pentru elevi si
personalul didactic

Conform datelor din SIME, actualizate la 1 octombrie 2025, aplicarea prevederilor legale va avea
urmdtorul impact: 73 de scoli vor fi impactate de reorganizare in anul 2026. Dintre acestea 10 urmeaza sa-si
sisteze activitatea, iar 63 se vor reorganiza. Dintre acestea 47 vor deveni scoli primare, iar 16 scoli primare
gradinita.

Toate procesele de reorganizare nu vor necesita resurse financiare suplimentare. Economiile generate
vor fi acumulate in componenta administrativ-teritoriald si vor putea fi redirectionate de APL pentru
Tmbundététirea conditiilor de studiu si cresterea calitatii procesului educational.

Reorganizdrile vor elibera in 2026 aproximativ 40 de milioane de lei care vor fi orientate inspre
institutiile unde vor merge cei 1328 de elevi transportati, in componenta raionala si in centralizatorul MEC.
Suma a fost estimatd pornind de la un per elev de 20 de mii si componenta fixd de aproximativ 1 milion de
lei per fiecare institutie care se transforma in gradinita.




2. Suportul elevilor si a familiilor acestora urmare reorganizirii institutiei

Elevii care vor fi transferati in urma reorganizirii beneficiaza de:
® transport scolar asigurat obligatoriu, si
e alocatie lunara de 1000 lei, acordatd 9 luni pe an, timp de 2 ani, pentru a compensa costurile si
efortul suplimentar al deplasarii.

Odati cu reorganizdrile urmeaza si fie transportati elevii in institutii de invitimant din apropiere. In
total in institutiile vizate isi fac studiile 2754 elevi, iar din acestia dupa reorganizare 1328 urmeazi a fi
transportati.

Distributia per raion a scolilor supuse reorganizirilor este urméatoarea:

e § institutii: Floresti;
7 institutii: Soroca;
cate 5 institutii: Rezina, Ocnita;
cate 4 institutii: Stefan Voda, Leova;
cate 3 institutii: Edinet, Cantemir, Drochia, Cahul, Réascani;
cate 2 institutii: Telenesti, Taraclia, Solddnesti, Ungheni, Basarabeasca, UTA Gégduzia,
Hancesti, Donduseni;
e cite 1 institutie: Briceni, Causeni, Orhei, mun. Chisindu, mun. Balti, Sangerei, Cimislia,
Ialoveni, Falesti, Nisporeni.

Distantele pe care urmeaza si le parcurgi elevii nu depagesc 20 de km. 25% din elevi vor parcurge mai
putin de 5 km péna la noua institutie de invatdmant, iar 76% vor parcurge mai putin de 10 km. In acelasi
timp doar 65 de elevi vor parcurge mai mult de 15 km.

Tabel 3. Distantele pe care le vor parcurge Este important de mentionat c&, in conformitate cu

elevii din scolile reorganizate in 2026 pct. 6 alin. 3%) din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.

Distante | Elevi transportati % 868/2014, din mijloacele financiare acumulate 1in

<5 ket 354 7% centralizatorul gestionat de MEC pot fi achizitionate

mijloace de transport. Totodatd, pentru anul 2026 au fost

2-10km 637 49% planificate deja 60 mln. de lei pentru achizifionarea a circa
10-15km 250 19% 50 de autobuze scolare.

16-20 km 55 4%
20 32 294 In acest context, necesarul financiar pentru procurarea
Total 1328 100% unor unititi suplimentare de transport poate fi acoperit din

aceste resurse, fard a necesita alocarea unor cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

Dupi cum a fost mentionat anterior, ca urmare a procesului de reorganizare a retelei scolare, 1328 elevi
urmeazi si isi schimbe institutia de inviatimant. Acesti elevi devin eligibili pentru a beneficia de alocatia
lunari de 1 000 lei, acordatd pe o duratd de 9 luni pe an, timp de doi ani, pentru a compensa costurile si
efortul suplimentar generate de deplasarea catre noua institutie de invatdmant.

Respectiv, pentru acordarea acestei alocatii timp de 2 ani, ar fi necesard suma totald de 23 904 000 lei,

calculatd dupd formulele:
anul 2026: 1328 elevi x 1 000 lei x 4 luni (septembrie - decembrie 2026) =5 312 000 lei.

anul 2027: 1328 elevi x 1 000 lei X 9 luni = 11 952 000 lei.
anul 2028: 1328 elevi x 1 000 lei x 5 luni (ianuarie - mai 2027) = 6 640 000 lei.

3. Protejarea si valorificarea resursei umane

Suplimentar, reforma include un pachet robust de masuri pentru protejarea si valorificarea resursei umane:




e profesorii sunt reincadrati prioritar in institutiile din raion, cu acoperirea costurilor de transport;

e cadrele didactice calificate, care nu se pot angaja in raion, pot fi repartizate in institutii din alte
regiuni, beneficiind de o indemnizatie de relocare, de pani la 300.000 lei;

® se instituie obligatia consiliilor raionale de a prioritiza profesorii afectati la ocuparea functiilor
vacante sau a celor acoperite prin cumul.

In conformitate cu pct. 5 alin. 1') din Anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr. 868/2014, din mijloacele
financiare ale componentei unitatii administrativ-teritoriale, autorititile publice locale de nivelul al doilea
pot compensa cheltuielile de transport ale cadrelor didactice care se deplaseaza la institutii de invatimant
din altd localitate decat cea de resedintd, pe distante ce depisesc 2 km, in scopul desfasurarii activitatii
didactice. In acest context, nu se impune alocarea unor cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. Totodata,
proiectul de lege prevede ca acestea si poatd fi transportate la noul loc de muncid prin intermediul
transportului scolar, facilitate care la fel nu necesitd alocarea resurselor suplimentare.

in cele 73 de institutii de invatimant planificate pentru reorganizare in anul 2026 — dintre care 10
urmeazi a fi sistate, iar 63 reorganizate (47 transformate in scoli primare si 16 in scoli primare-gradinitd) —
activeazd in prezent 683 de cadre didactice, dintre care 218 invatitori si 465 profesori pentru clasele
gimnaziale. Reorganizarile nu vor afecta afecta invatatorii, deoarece prevederile propuse urméresc pastrarea
in fiecare comunitate a cel putin unei scoli primare-gradinita.

Dintre cei 465 de profesori, doar 348 nu sunt de vérsta pensionard, iar dintre acestia doar 218 ocupi o
functie de baza 1n institutiile de Invatimant vizate. Ceilalti 130 ocupa functiile prin cumul extern sau intern.

Pornind de la aceste date, estimam ca cel mult 218 profesori ce nu au varstd pensionard, care in prezent
ocupd o functie didactica de bazd in aceste institutii, urmeaza a fi sprijiniti cu prioritate de citre organele
locale de specialitate pentru a-si identifica, in raza raionului, alte oportunititi de angajare. Avand 1n vedere
deficitul de cadre didactice la nivel national si consultérile cu directiile de invdtdmant, asemenea oportunitati
ar trebui sa poatd fi identificate pentru marea majoritate.

Estimam, respectiv, céd cel mult 10—15% dintre cei 218 profesori — adica cel mult 30 de persoane — vor
dori, vor avea nevoie si vor intruni conditiile (varstd, grad didactic) pentru a beneficia de indemnizatia de
relocare, a cérei acordare va fi conditionatd de schimbarea locului de trai si de angajamentul de a ocupa timp
de cel putin 5 ani functia didactica oferita.

Astfel pentru cei 30 de profesori indemnizatiile de relocare (in cazul cand vor fi oferite tuturor in valoare
maxima de 300.000 de lei) vor necesita o investitie de 9 milioane de lei. Dintre care 4.5 milioane in martie
2027 (6 luni din momentul incadrarii in septembrie 2026) si 4.5 milioane n 2028.

Modalitatea de acordare a indemnizatiei de relocare, cuantumul acesteia si conditiile de eligibilitate vor
fi aprobate de Guvern. Conceptual, aceasta va prevede:

1. Identificarea posturilor vacante in raion/municipiu - OLSDI vor inventaria toate posturile
didactice vacante sau care devin vacante in institutiile din raion.

2. Incadrarea prioritari in acelasi raion/municipiu - cadrelor didactice din scolile reorganizate li se
vor propune cu prioritate posturile disponibile in raion/municipiu, conform legislatiei muncii.

3. Stabilirea cadrelor care nu pot fi reangajate local - daca nu exista suficiente posturi, OLSDI
elaboreaza lista cadrelor didactice pentru care nu este posibila reangajarea in raion/municipiu.

4. Relocarea in alte raioane - MEC identifica raioanele cu deficit de personal si faciliteaza
repartizarea cadrelor disponibile cétre aceste institutii.

5. Indemnizatia de relocare — cadrele didactice relocate in alt raion beneficiazd de o indemnizatie
unicd pentru a acoperi costurile de relocare.

6. Asistenti la integrare - MEC si APL 11 pot sprijini cadrele relocate in gisirea locuintei, adaptarea
profesionald si integrarea In comunitatea scolara.

7. Monitorizare - MEC monitorizeazd numaérul cadrelor relocate, impactul asupra scolilor si
mentinerea cadrelor pe pos




Bugetul necesar pentru acordarea acestor indemnizatii poate fi acordat din contul centralizatorului
Ministerului Educatiei sau prin alocarea resurselor suplimentare de la bugetul de stat.

Analiza impactului economico-financiar al masurilor propuse si sursele de finantare:

Masura

2026

2027

2028

2029

Sursa de
finantare /
inclusiv
alternativa

Programele de

se vor estima

Nu vor fi necesare resurse de finantare aditionald,

Fie ajustarea

integrare exact in pentru elevii care au nevoie de aceste ore formulei de

lingvistica momentul suplimentare, odatd cu ajustarea costului per elevi | finantare, fie din
aprobarii cu un coeficient de majorare. Asta redistribui contul
cadrului resursele din bugetul disponibil inspre institutiile | centralizatorului
normativ care integreaza acesti copii. MEC.
secundar

Grupele de Acestea vor fi create in regim pilot in 5 scoli in februarie 2026 cu Din contul

suport finantare din centralizatorul MEC. Totodata, odati cu scalarea la bugetului
nivel national (cel devreme in 2027) nu vor fi necesare resurse institutiei, se
aditionale, ori si astdzi 3 copii cu dizabilitéti severe genereaza schimba
necesitatea angajarii unui cadru didactic de sprijin conform statelor | modalitatea de
de personal aprobate. Acelasi raport se propune a fi péstrat odatd cu | organizare a
crearea grupelor de suport. 2 cadre didactice la 6 elevi. Mai mult ca | serviciului nu
atét, din 2027 MEC planifici si ajusteze formula de finantare a costurile
scolilor si sa revadd modalitatea de finantare a educatiei incluzive. acestuia.

Clasele de in baza 2 milioane 2.1 milioane 2.21 milioane | Bugetul MEC

suport in necesitétilor Programul si

invdtdmantul celor scolilor Subprogramul

special speciale din 8805
Chisinau - 2 ,Invitimant
milioane anual special”

4000 de lei 14.5 milioane 14.5 milioane 14.5 milioane 14.5 milioane | Bugetul de stat

cadre didactice
VET

Indemnizatia 0 3 milioane 6 milioane 6 milioane MEC / VET

de repartizare finantarea

VET complementard

Indemnizatia 0 5 milioane 10 milioane 10 milioane MEC / Superior

de repartizare si Cercetare

superior finantarea
complementard

Transportul 50-60 de unitati | 50-60 de unitati | 50-60 de unitéti | 50-60 de Anual din

scolar /60 -70 /60-170 /60 -170 unitati / 60 - centralizatorul

milioane MDL | milioane MDL | milioane MDL | 70 milioane MEC

MDL




Alocatia de 5.3 milioane 11.9 milioane | 6.6 milioane 0 Bugetul de stat /

1000 de lei Centralizatorul
MEC

Indemnizatia 0 4.5 milioane 4.5 milioane Bugetul de stat /

de relocare Centralizatorul
MEC

in acelasi timp, procesul de reorganizare va elibera si va redirectiona resurse. Din contul componentei B,
pentru cele 10 institutii care se transforma in gradinite, se vor elibera anual aproximativ 10 milioane MDL,
dintre care 75% vor fi centralizate la MEC, iar 25% se vor regdsi in suma transferurilor categoriale pentru
unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Totodatd, migrarea elevilor céatre alte institutii de invatimant va reorienta aproximativ 30 de milioane de lei
anual in directia acestor institutii, contribuind la reducerea eventualului lor deficit si/sau asigurand resurse
suplimentare pentru investitii.

De asemenea, odatd cu reorganizarea institutiilor in scoli primare si scoli primare-gradinitd, volumul
resurselor alocate acestora in afara formulei va scadea.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu genereazd costuri suplimentare pentru sectorul privat, intrucdt principalele prevederi sunt
aplicabile institutiilor publice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se constata riscuri privind datele cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitiitii si egalititii de gen

Se asigura:
@ acces egal la educatie si servicii de suport;
@ reducerea abandonului si cresterea incluziunii;
@ motivarea resurselor umane in educatie;
@ integrarea lingvistica a copii reveniti de peste hotare si straini.
Nu se constatd riscuri privind discriminarea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se constata riscuri asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

S.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor Jlll'ldlce ale UE in leglslatla
nationala

Proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 nu intrd in categoria actelor normative care necesitd expertiza
de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.




5.2. Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si nu necesita descrierea gradului de compatibilitate.

‘Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare al proiectului cu titlu de initiativa legislativd pentru
modificarea si completarea Codului Educatiei al Republicii Moldova 152/2014, pe pagina web
www.mec.gov.md la sectiunea Transparenta decizionala si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15529

Proiectul va fi supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind
actele normative la Ministerul Finantelor si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Culturii, Ministerul S#nititii, Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne.

7. Concluziile expertizelor |

Proiectul cu titlu de initiativa legislativd va fi transmis pentru expertiza juridicd citre Ministrul
Justitiei si expertizd anticoruptie catre Centrul National Anticoruptie.

_8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesita modificarea altor acte normative existente, dar va fi necesar a elabora unele acte precum
regulamente, ordine, metodologii etc.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiec

Vor fi necesare:
@ claborarea/reglementarea actelor subsecvente (regulamente, ordine, metodologii etc.);
@ instruirea si informarea beneficiarilor;
@ monitorizarea si raportarea etapizati prin structurile MEC.
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