NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative este elaborat de citre
Ministerul Justitiei.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul legii a fost elaborat intru executarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei
(SRSJ), aprobatd prin Legea nr. 152 din 25 noiembrie 2011 si contine reglementari orientate
spre implementarea urmétoarelor actiuni prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012:

Actiunea 3.1.1.(4) - Elaborarea mecanismului de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta
juridica garantata de stat

Actiunea 3.1.1.(5) - Elaborarea mecanismului de acces la bazele de date pentru verificarea
capacitatii de plata a solicitantilor de asistenta juridica garantata de stat

Promovarea prezentului proiect de lege are drept scop crearea conditiilor pentru activitatea
eficientd a oficiilor teritoriale ale CNAJGS-ului drept urmare a crearii premiselor pentru
verificarea veniturilor solicitantilor de asistenta juridica garantatd de stat, fapt care va duce
neconditionat la asigurarea accesului liber si egal la asistentd juridica calificatd, precum si
instituirea unui mecanism de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica acordata in
cazurile 1n care persoana nu a fost Indreptatit s beneficieze de aceasta.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect vine sa creeze doua mecanisme indispensabile pentru activitatea CNAJGS:
primul se refera la verificarea veniturilor solicitantilor de asistenta juridica garantata de stat, iar
al doilea la recuperarea cheltuielilor pentru AJGS de la persoanele care nu erau in drept sa
beneficieze de aceasta.

I. Modificari referitoare la verificarea veniturilor.

In conformitate cu art.19 alin.(1) lit.a) si e) al Legii nr.198-XV| din 26 iulie 2007 cu privire
la asistenta juridicd garantatd de stat, au dreptul la asistentd juridica calificata persoanele care:
au nevoie de asistenta juridica pe cauze penale, si interesele justitiei o cer, insa nu dispun de
suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu; au nevoie de asistenta juridica in cauze
contraventionale, civile si de contencios administrativ, insa nu dispun de suficiente mijloace
pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din punct de vedere juridic sau procesual.

Conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta
juridicd garantata de stat, esenta si scopul asistentei juridice garantate de stat (in continuare —
AJGS) consta in acordarea unor astfel de servicii persoanelor care nu dispun de suficiente
mijloace financiare pentru plata lor. Cu toate ca, pe linga criteriul financiar, solicitantii trebuie
sa corespunda si altor criterii prevazute expres in lege, totusi acesta ramine a fi criteriul esential
pentru selectarea beneficiarilor. Drept urmare, este necesara o verificare minutioasa a veniturilor
acestora.

Tn conformitate cu art. 21 din Legea nr. 198, in cazurile previzute la art. 19 alin. (1) lit. a)
si e) se acorda asistenta juridica calificata persoanelor al caror venit este mai mic de nivelul
venitului stabilit de Guvern pentru beneficiere de asistenta juridicd in conformitate cu prezenta
lege. La calcularea venitului solicitantului se iau in considerare veniturile si cistigurile lunare
medii din 6 luni calendaristice anterioare lunii in care a fost depusa solicitarea.

Metodologia de calcul a venitului si nivelul venitului care permite acordarea asistentei
juridice calificate, precum si forma declaratiei cu privire la venit, sint aprobate de Guvern prin
Hotarirea nr. 1016 din 1 septembrie 2008. Prin aceasta hotarire s-a stabilit ca asistenta juridica
calificatd garantata de stat se acorda persoanelor a caror venit mediu lunar este mai mic decit
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nivelul minim de existentd pe cap de locuitor din tara.

Valoarea minimului de existenta se determind in baza calculelor efectuate de catre Biroul
National de Statistica, In conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de calculare a
minimului de existentd, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 902 din 28 august 2000.

Conform art. 21 alin. (5) din Legea nr. 198, in vederea beneficierii de asistenta juridica
calificata, persoana trebuie sd prezinte declaratie cu privire la venit de o forma stabilita de
Guvern.

Aceastd declaratie este completatd de solicitant, pe propria rdspundere, coordonatorii
Oficiilor Teritoriale neavind un mecanism ce ar permite controlul veniturilor sau a veridicitatii
informatiei prezentate de solicitanti. Se prezuma cd solicitantii vor face afirmatii valide in
declaratiile lor, altfel, ar putea fi acuzati pentru fals in acte publice. Dar, de facto, sansele ca o
declaratie sa fie verificata in amanunt este atit de redusa, incit pentru multi dintre solicitanti
acuzatia de fals 1n acte publice nu este un mecanism/stimul suficient pentru asigurarea validitatii
declaratiilor.

Potrivit pct. 19 al Regulamentului mentionat, in caz de necesitate, coordonatorul Oficiului
Teritorial al CNAJGS, in modul prevazut de legislatie, are dreptul de a accesa orice baza de
date a Intreprinderii de Stat , Registru”, Directiei principale inregistrare a transportului §i
calificare a conducdtorilor auto, Registrului de stat al populatiei, Tntreprinderii specializate in
cadastru, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru
confirmarea documentara a surselor de formare a veniturilor.

Dreptul coordonatorului oficiului teritorial de accesa bazele de date necesare este
reglementat la nivel de hotérire a Guvernului, in timp ce restrictiile ce tin de accesul la bazele de
date ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, I.S. “Cadastru”, 1.S. “Registru”, Casa Nationala
de Asigurari Sociale etc. sint stabilite Tn legi.

Drept urmare, apar multe situatii cind coordonatorii oficiilor teritoriale ale CNAJGS au
indoieli bine fondate ca aplicantii declara alte sume mai mici decit veniturile lor reale, pentru a
beneficia de AJGS, iar coordonatorii Oficiilor teritoriale nu dispun de pirghiile necesare pentru
a verifica veniturile reale ale acestora. Astfel, din cauza inexistentei unui mecanism care ar
permite verificarea veniturilor beneficiarilor nu este posibil sa se diferentieze de o maniera
corectd cei cdrora ar trebui sa li se subventioneze cheltuielile integral si cei care ar trebui sa
contribuie la costurile serviciilor juridice furnizate.

Acest mecanism este indispensabil pentru confirmarea documentara a surselor de formare a
veniturilor solicitantilor. Dat fiind faptul ca legislatia impune institutiilor detinatoare de astfel de
informatii (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, 1.S. “Cadastru”, 1.S. “Registru”, Casa
Nationald de Asigurdri Sociale etc.) restrictionarea accesului la bazele de date pe care le detin,
este necesara modificarea acestei legislatii, prin completarea precum si la Legea nr.198-XV1 din
26 iulie 2007.

Cu alte cuvinte, actualul sistem de verificare a capacitatii de plata a solicitantilor de asistenta
juridica garantata de stat, nu functioneaza eficient si nu permite prevenirea si evitarea abuzurilor
din partea solicitantilor. Mecanismul de testare a veniturilor solicitantilor de asistenta juridica
garantatd de stat nu functioneaza in mod eficient din mai multe cauze, inclusiv restrictionarea
accesului coordonatorilor oficiilor teritoriale ale CNAJGS la bazele de date informationale (ale
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, precum si ale Casei Nationale de Asigurari Sociale) si
imposibilitatea obtinerii actelor doveditoare etc.

In acest context, propunem reglementarea la nivel de lege a dreptului coordonatorilor
Oficiilor teritoriale de a verifica veniturile solicitantilor de AJGS si completarea art. 14 cu un
nou alin. (2%), care va institui dreptul Coordonatorilor oficiilor teritoriale de a solicita si primi
gratuit in regim on-line de la autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si altor
institutii detinatoare de registre de stat, informatiile relevante pentru procedura de verificare a
veniturilor solicitantilor de asistentd juridica garantata de stat. Conditiile tehnice de accesare a
informatiilor mentionate urmeaza a fi reglementate prin acordurile bilaterale incheiate intre
Consiliul National si detinatorul de asemenea informatii.




La fel, solicitantul de asistentd juridica calificata va trebui sa isi dea consimtdmintul in
scris pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, In scopul verificdrii veniturilor acestuia de
catre coordonatorii oficiilor teritoriale ale Consiliului National. Astfel, Legea nr.133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal prevede necesitatea asigurdrii protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, in special a dreptului la inviolabilitatea
vietii intime, familiale si private, prin subscrierea consimtdmintului subiectului datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestor date de citre operatori (art.5 al legii sus-mentionate). In
acest context, propunem completarea art. 25 din Legea nr. 198 cu alin. (3%).

La finele anului 2013, drept urmare a modificarii art. 131 alin. (5) din Codul Fiscal prin
Legea nr. 324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
lista autoritatilor, carora organele cu atributii de administrare fiscala sint in drept sa le prezinte
informatiile referitoare la contribuabili, a fost completata cu o pozitie noua ’h) coordonatorilor
oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, pentru
verificarea veniturilor solicitantilor de asistenta juridica garantata de stat”. Astfel, au fost
inlaturate deficientele legate de accesul coordonatorilor Oficiilor Teritoriale la informatia
detinuta de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Totusi, a rdmas nesolutionatd problema legatd de accesul la banca centrald de date a
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, precum si la bazele de date ale Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

In prezent, accesul la banca centrald de date a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru se
efectueaza contra platd, in baza de contract. Tarifele conectarii si abondrii la aceasta se stabilesc
in dependenta de numarul de accesdri care se preconizeaza a fi facute pe parcursul unei luni si
variaza de la 240 1a 1810 lei.

Dat fiind faptul ca atit CNAJGS, cit si Agentia Relatii Funciare si Cadastru au statut de
persoane juridice de drept public, activitatea acestora fiind finantata de la bugetul de stat,
consideram inoportuna accesarea acestor baze de date contra platd, acest lucru rezumindu-se la
transferul banilor de pe un cont al statului pe altul.

Tn acest context, proiectul propune completarea listelor autoritatilor care au acces gratuit la
informatia de tinuta de Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, prevazute la art. 3 alin. (1) lit. d),
art. 6 alin. (2% si art. 8 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998.

Totodata, se propune si completarea pct. 2.3.8 (2) din Legea nr. 393 din 8 decembrie 2006
pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Tntreprinderea
Specializata in Cadastru si de filialele acesteia.

Cresterea cheltuielilor pentru acest domeniu se datoreaza cresterii considerabile a volumului
de asistenta juridica garantata de stat acordate, inclusiv ca urmare a extinderii spectrului de
servicii de asistenta juridica garantatd de stat pe cauzele non-penale si In virtutea sporirii
increderii potentialilor beneficiari in sistem. In contextul in care spectrul de servicii a fost extins
st la cauzele non-penale, volumul de asistenta juridica garantatd de stat este In continud crestere.

Anume, prin instituirea acestui mecanism nou de verificare a veniturilor solicitantilor de
asistenta juridica garantata de stat se va permite diferentierea de o maniera cinstita a persoanelor
carora ar trebui sa li se subventioneze cheltuielile integral si persoanelor care trebuie sa
contribuie la costurile serviciilor juridice furnizate. Cu alte cuvinte, nu se vor evita cheltuielile
financiare inutile de la bugetul de stat, iar cele deja efectuate vor fi restituite integral.

1. Modificari si completiari referitoare la mecanismul de recuperare a
cheltuielilor

Desfasurarea procedurilor judiciare implica anumite costuri, care fie sint suportate de parti,
fie in anumite circumstante, Sint suportate de catre stat. Atunci cind suportarea costurilor de
judecata, inclusiv pentru asistenta juridica, poate duce la ingradirea accesului la justitie, este de
datoria statului sd intervind prin mecanismele disponibile. Asistenta juridicd garantata de stat are
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drept scop de a acoperi, de regula, costurile serviciilor juridice ale avocatului. Totusi, este
acceptabil ca aceste costuri sd fie recuperate de catre cel care le-a suportat, din contul partii
adverse.

Reiesind din prevederile articolelor 23 si 22 din Legea nr. 198, deducem urmatoarele situatii
Cind se impune necesitatea restituirii cheltuielilor suportate in legatura cu acordarea asistentei
juridice calificate:

e in cazul prezentarii de catre beneficiarul asistentei juridice calificate a unor informatii
false sau neveridice, inclusiv despre starea sa financiara, inducind in eroare Oficiul Teritorial,
acest lucru devenind ulterior cunoscut;

e in cazul 1n care pe parcursul procesului sau al executarii hotararii judecatoresti, situatia
financiara a beneficiarului s-a modificat in sensul pierderii totale sau partiale a dreptului la
asistenta juridica calificata;

e in cazul emiterii unei hotarari judecatoresti pe cauze civile in folosul beneficiarului de
asistenta juridica calificata, plata cheltuielilor de acordare a asistentei juridice calificate revenind
partii care a pierdut procesul;

e 1n cazul in care persoana a beneficiat de asistenta juridica calificatd partial gratuita, acesta
urmind sa restituie partea din cheltuieli, proportional cotei sale de contributie financiara.

Din perspectiva asistentei juridice garantate de stat pot fi evidentiate anumite particularitati,
in functie de faptul daca este vorba despre cauze penale sau non-penale.

Tn cauzele penale, conform art. 229, alin. (2) din Codul de proceduri penala, instanta de
judecata poate obliga condamnatul sa recupereze cheltuielile judiciare, cu exceptia sumelor
platite interpretilor, traducatorilor, precum si aparatorilor in cazul asigurarii inculpatului cu
avocat care acorda asistenta juridica garantatd de stat, atunci cind aceasta o cer interesele justitiei
si condamnatul nu dispune de mijloacele necesare. Aceste prevederi prescriu in mod imperativ
suportarea costurilor de asistenta juridicd de catre stat, fiind astfel exclusa posibilitatea
recuperarii cheltuielilor de asistenta juridica garantata de stat din contul condamnatului.

Cauzele non-penale reprezintd reflectarea directa a regulii ,,partea care pierde litigiul
suporta costurile procedurilor”. Art. 94, alin. (1) din Codul de procedura civila prevede ca
instanta judecdtoreascd obliga partea care a pierdut procesul sd plateascd partii care a avut cistig
de cauza toate cheltuielile de judecata, iar art. 96, alin. (2) CPC stabileste ca in cazul in care
partea care a cistigat procesul a beneficiat de asistenta juridica calificata garantata de stat,
plata cheltuielilor de acordare a asistentei juridice calificate revine partii care a pierdut
procesul. Sumele respective se transfera in contul oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.

Prevederile legale, in vigoare la moment, stabilesc un mecanism mai anevoios de recuperare
catre stat a cheltuielilor legate de AJGS, in cazurile in care acesta este indreptatit. Astfel, se lasa
impresia ca in cazul in care instanta de judecatd nu a dispus obligarea partii de a restitui aceste
cheltuieli, precum si in cazul in care CNAJGS constata cd informatia cu privire la veniturile
beneficiarului de AJGS a fost fraudata, coordonatorul trebuie sa adreseze din nou in instanta de
judecata pentru a restitui cheltuielile respective. Acest mecanism presupune timp si resurse
suplimentare.

In vederea eficientizarii procesului de recuperare al cheltuielilor statului pentru AJGS,
prezentul proiect propune instituirea unui mecanism mai eficient si mai simplificat decit cel
existent la momentul actual.

Conform recomandarilor reflectate in studiul ’Sistemul de asistenta juridica garantata de stat
din Moldova: scurtd analizd si perspective pentru asistenta juridica in cauzele non-penale”,
efectuat in 2011, de catre expertiliit UNDP, in cadrul proiectului UNDP Suportul capacititii de
tranzitie pentru Administratia publici din Moldova, “In cazul Moldovei pentru a asigura, pe de 0
parte, echitatea in cadrul dosarului penal fata de persoana indigenta si pentru a evita, pe de alta
parte, abuzurile din partea beneficiarilor de asistenta juridica, ar fi rezonabila introducerea fie
in CPP, fie in Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat a unor prevederi explicite
in ceea ce priveste conditiile in care persoana condamnatd va fi obligatd sa restituie statului
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costurile asistentei juridice. In acest context, este importantd introducere unor limite temporale
in care dreptul statului de a cere restituirea, respectiv obligatia beneficiarului de a recupera,
costurile de asistenta juridica este executabil. Stabilirea unei perioade exacte de timp in
care se va pretinde restituirea costurilor reiese din principiul general al securitdtii juridice
(legal certainty).”

Esenta mecanismului propus prin intermediul prezentului proiect constd in recunoasterea
deciziilor emise de coordonatorii Oficiilor Teritoriale ale CNAJGS cu privire la restituirea
cheltuielilor suportate in legitura cu acordarea asistentei juridice garantate de stat ca fiind
documente executorii.

Reiesind din faptul ca lista documentelor executorii este una expresa, reglementata in Codul
de executare al Republicii Moldova, urmeaza a fi completat art. 11 din Codul mentionat cu o
nouad lit. n) cu urmatorul cuprins: ”n) deciziile coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului
National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat”. Astfel, urmarirea cheltuielilor legate de
acordarea AJGS va avea loc intr-o forma simplificatd, fiind omisa faza judiciara si pusad in
aplicare faza de executare.

In acelasi context, se propune completarea Legii nr. 198 cu un nou alin, (23%), care va
reglementa modalitatea de restituire a cheltuielilor legate de acordarea asistentei juridice
garantate de stat.

Tn prezent, pentru a fi remunerat, avocatul care acorda asistentd juridica la cerere prezinta
Oficiului Teritorial corespunzator raportul de activitate pe cauzad, conform modelului aprobat de
catre CNAJGS. Raportul de activitate pe cauza se prezinta in cel mult trei luni de zile de la
incetarea acordarii asistentei juridice calificate de catre avocatul desemnat in cauza respectiva.
Decizia despre remunerarea asistentei juridice acordate se ia de catre coordonator, in termen de
15 zile lucratoare de la momentul receptionarii raportului.

Din prevederile Regulamentului cu privire la marimea si modul de remunerare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat prin hotardirea CNAJGS
nr. 22 din 19 decembrie 2008, rezulta ca de dreptul exclusiv de a decide suma care urmeaza a fi
achitata avocatului pentru asistenta juridicd acordata, o are coordonatorul Oficiului Teritorial al
CNAJGS, in baza unei decizii luate Tn acest sens.

Prin intermediul prezentului proiect propunem ca coordonatorul Oficiului Teritorial, dupa ce
va contata existenta unuia din temeiurile de urmarire a cheltuielilor suportate de stat in legatura
cu acordarea asistentei juridice garantate de stat, si va determina cu exactitate cuantumul
cheltuielilor mentionate (de regula, acestea coincid cu remunerarea achitata avocatului pentru
serviciile juridice prestate), sa emita o decizie privind restituirea acestor cheltuieli de catre
beneficiarul asistentei.

Totusi, in vederea respectarii dreptului la aparare, pina la intentarea procedurii de executare
silita, coordonatorii Oficiilor Teritoriale vor fi obligati sd instiinteze debitorul despre decizia
luata in termen de 10 zile de la data emiterii acesteia. Persoana vizata, adica debitorul, va avea la
dispozitie 30 de zile, calculate de la data aducerii la cunostinta a deciziei, fie sa recunoasca
datoria si s achite benevol suma indicata in decizie, fie sd conteste decizia respectiva in instanta
de judecata, in ordinea procedurii contenciosului administrativ.

Decizia coordonatorului Oficiului Teritorial va deveni irevocabila la data expirarii
termenului de 30 de zile mentionat supra, cu exceptia situatiei in care decizia a fost atacatd in
instanta de judecatd. In acest ultim caz, decizia coordonatorului oficiului teritorial va deveni
irevocabild la data raminerii definitive a hotaririi instantei de judecatd, dacd nu va fi anulata.
Intentarea procedurii de executare silita va fi posibild din data raminerii irevocabile a acesteia
fard adresarea cererii 1n instanta de judecatd pentru a obtine titlu executoriu.

Drept garantii a respectarii dreptului la liberul acces la justitie si la un recurs efectiv a
persoanei vizate printr-o asemenea decizie a coordonatorului oficiului teritorial AJGS, vor servi
urmatoarele masuri:

e uarea inca la faza inifiald, a angajamentului scris, de a recupera toate cheltuielile
suportate in legaturd cu acordarea asistentei juridice garantate de stat, in cazul in care se va
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depista ca informatia comunicata de solicitant in declaratia cu privire la venituri este falsa sau
dacd, dupd comunicarea acestei informatii, starea financiard se va imbunatati, astfel incit
persoana ar fi privatd de dreptul s beneficieze de asistenta juridica calificatd garantata de stat. In
acest context, se propune completarea art. 23 alin. (3) din Legea nr. 198, precum si completarea
art. 25 cu un nou alin. (3%). O asemenea mentiune se va regasi in declaratia-tip cu privire la
venituri, completata pe propria raspundere de toti solicitantii de asistentd juridica calificata, in
cazurile in care o asemenea asistentd se acorda in dependenta de nivelul de venit al solicitantului.

e Suma ce urmeaza a fi restituitd statului va deveni cunoscutd doar dupa finisarea acordarii
asistentei juridice calificate, dar insasi angajamentul de a restitui aceasta suma va fi cunoscut de
catre beneficiar de la bun inceput, de altfel in lipsa unui asemenea acord, neavind loc desemnarea
avocatului. Angajamentul dat rezultd din regula generald privind compensarea cheltuielilor de judecats,
care se prezuma a fi cunoscuta de participantii la proces.

e instituirea Tn mod obligatoriu a unei proceduri prealabile initierii executarii silite, prin
comunicarea acestora persoanelor vizate si acordarea unui termen de 30 de zile in care persoana
va decide recunoasterea datoriei si executarea benevola sau contestarea acesteia in instanta de
judecata;

e rezervarea dreptului persoanei vizate printr-o asemenea decizie de a o contesta in instanta
de judecata, in ordinea contenciosului administrativ, sarcina probatiunii legalitatii actului fiind
pusd pe seama Oficiului Teritorial. Aceastd procedurd este avantajoasd si prin faptul ca
reclamantii sunt scutiti de plata taxei de stat si acest tip de cauze se examineaza in regim
prioritar;

e 1in cazul 1n care prin hotdrarea judecdtoreasca va fi anulatd decizia coordonatorului
privind recuperarea cheltuielilor suportate In legatura cu acordarea asistentei juridice garantate
de stat, va disparea si obligatia debitorului de a executa decizia respectiva, iar in cazul in care
actiunea acestuia va fi respinsa, decizia raminind in vigoare, aceasta va dobindi statut de
document executoriu, fiind depusa la executorul judecatoresc in vederea intentarii executarii
silite.

Drept urmare a celor expuse, mecanismul propus in prezentul proiect de lege include Tn sine,
atit o procedura simplificatd de urmarire a cheltuielilor suportate in legaturd cu acordarea
asistentei juridice garantate de stat, Cit si dreptul la un recurs efectiv al persoanelor vizate, in
cazul in care vor considera deciziile luate in acest sens ca fiind ilegale si neintemeiate. Astfel,
apelarea la procedura judiciard va avea loc numai in anumite cauze, la discretia persoanelor
vizate prin deciziile luate de coordonator.

Astfel, deciziile coordonatorilor Oficiilor teritoriale ale CNAJGS vor fi recunoscute ca fiind
titluri executorii si acte administrative care pot fi contestate in conformitate cu Legea
contenciosului administrativ nr.793-X1V din 10 februarie 2000. Tn cazul in care vor fi contestate
in instanta de judecatd, reclamantii vor putea solicita instantei suspendarea acestor decizii, pina
la solutionarea definitiva a cauzei, in conformitate cu prevederile art. 21 al Legii contenciosului
administrativ.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesitd resurse financiare suplimentare din bugetul de
stat.

Implementarea proiectului atrage cheltuieli financiare care vor fi compensate din mijloacele
bugetare destinate asistentei juridice garantate de stat. Insd, la moment nu poate fi estimati suma
concretd necesard implementarii proiectului, fiindca nu au fost incheiate toate acordurile privind
accesul la bazele de date dintre Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat si
institutiile detinatoare a unor asemenea baze de date.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

In prezent, CNAJGS nu are nici un acces la bazele la datele si documentele din Registrul
de stat al evidentei individuale 1n sistemul public de asigurari sociale, deoarece In conformitate
cu prevederile art. 8 alin. (7) din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de
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asigurdri sociale, datele si documentele din Registrul mentionat fac parte din categoria
informatiei confidentiale. Casa Nationala de Asigurari Sociale este obligata conform prevederilor
art. 30 din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, sa
asigure confidentialitatea lor, precum si sd ia masurile organizatorice si tehnice necesare pentru
protectia datelor cu caracter personal.

Pct. 4 din Regulamentul Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de
asigurari sociale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 418 din 3 mai 2000, contine notiunea
“contract de furnizare a informatiei - contract oneros, sinalagmatic, incheiat intre furnizor
(CNAS) si o persoana fizica sau juridica, denumita solicitant cu privire la eliberarea de catre
furnizor a informatiei cerute de catre solicitant care achita plata (cu exceptia autoritdtilor
administratiei publice, instantelor judecdtoresti §i organelor de drept) si indeplineste toate
conditiile stipulate in legislatie si in contract;”

In vederea obtinerii accesului gratuit la informatia detinutdi de CNAS, drept urmare a
adoptarii prezentului proiect de lege va fi necesara completarea pct. 4 din Regulamentul
mentionat supra.

Respectarea transparentei in procesul decizional

In vederea elaboririi versiunii initiale a prezentului proiect de lege, prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 541 din 10 decembrie 2012 a fost constituit grupul de lucru, format din reprezentanti
ai Ministerului Justitiei, Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Ministerul Tehnologiilor Informationale, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru.

Mecanismul de recuperare a cheltuielilor ce tin de AJGS a fost prezentat si analizat in cadrul
consultdrilor ce au avut loc la data de 4 octombrie 2013, organizate de catre CNAJGS in
colaborare si cu suportul Fundatiei Soros-Moldova.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative
remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae ESANU
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