SINTEZA
la proiectul de hotărâre privind modificarea Hotărârii  Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și îngrășării

	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare și consultare publică

	Grupul de Lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activităţii de Întreprinzător
Nr. 38-78-11395 din 12 noiembrie 2025
	1.

	Proiectul prevede modificarea punctului 2 a clauzei de adoptare, fiind stabilit, că prezenta Normă sanitar-veterinară transpune Directiva 2008/120/CE …mai departe după text. Totodată, prevederi similare referitor la transpunerea Directivei 2008/120/CE se propun prin modificarea p.2 din Normă sanitar-veterinară și se recomandă excluderea acestor dublări. 

	Se acceptă. 
Se va exclude pct.2 de la clauza de adoptare și se ca reflecta numai la clauza de armonizare.


	
	2.
	Proiectul prevede modificarea ultimei propoziții al punctului 15 din Norma sanitar-veterinară cu următorul text: „În acest scop, condițiile de mediu și sistemele de management inadecvate urmează a fi modificate, în conformitate cu orientările tehnice stabilite în Anexă la prezenta Normă sanitar-veterinară. Prevederile respective ridică semne de întrebare, deoarece nu sunt conforme normelor Recomandării (UE) 2016/336 privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime de protecție a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei . Prevederile punctului 15 din proiect sunt formulate ca cerință, ca obligație de a respecta prevederile anexei. Menționăm, că Recomandarea (UE) 2016/336 nu prevede cuvintele „orientări tehnice”. Punctul 1 din Recomandarea (UE) 2016/336 prevede, că atunci când aplică cerințele generale privind prevenirea mușcatului cozilor și, prin urmare, o reducere a codotomiei de rutină, astfel cum se prevede în anexa I la Directiva 2008/120/CE, ar trebui ca statele membre să țină seama de orientările în materie de cele mai bune practici bazate pe cunoștințe științifice menționate la punctele 2-7. Astfel, reieșind din prevederile respective, cât și din alte formulări din Recomandarea (UE) 2016/336 (în special „ar trebui”), concluzionăm că recomandarea în cauză (chiar și reieșind din denumire) nu poartă caracter obligatoriu. 
Proiectul conține și alte prevederi cu caracter obligatoriu. Spre exemplu, punctul 3 din proiectul anexei prevede, că următorii parametri trebuie să fie verificați în cursul evaluării riscurilor: … mai departe după text. Recomandarea (UE) 2016/336 prevede, că ar trebui ca următorii parametri să fie verificați în cursul evaluării riscurilor: … mai departe după text. Și punctele 5, 6, 7, 8 din proiectul anexei conțin cuvântul „trebuie” contrar prevederilor pp. 4, 5, 6 ale Recomandării (UE) 2016/336, care prevăd „ar trebui”, fiind atribuită cu totul altă semnificație. 
La punctul 2 proiectul prevede, că autoritatea competentă trebuie: 2.1 să se asigure că fermierii realizează o evaluare a riscurilor incidenței mușcatului cozilor pe baza unor indicatori de natură animală și neanimală („evaluarea riscurilor”); și 2.2 să stabilească criterii de conformitate. Punctul 2 din Recomandarea (UE) 2016/336 prevede, că statele membre ar trebui: (a) să se asigure că fermierii realizează o evaluare a riscurilor incidenței mușcatului cozilor pe baza unor indicatori de natură animală și neanimală („evaluarea riscurilor”); și (b) să stabilească criterii de conformitate cu cerințele menționate în legislația națională și să le publice pe un site de internet. Și în acest caz prevederile proiectului poartă caracter obligatoriu comparativ cu prevederile Recomandării (UE) 2016/336. Activitățile de evaluare a riscurilor presupun anumite costuri și nu pot fi impuse prin proiectul respectiv. Deoarece proiectul transpune norme recomandabile, ele nu necesită a fi transpuse mecanic, dar stabilite sub formă de încurajări pentru a asigura o mai mare implicare a fermierilor în realizarea acestei recomandări. Astfel, proiectul trebuie să conțină norme, care să prevadă măsuri de încurajare pentru fermieri de a participa la implementarea acestei recomandări (subvenționare facilitară, număr redus de controale, etc. pentru cei care au implementat).

	Se acceptă 
Prin urmare, formularea din proiect va fi ajustată astfel încât să reflecte caracterul recomandativ al prevederilor, evitând utilizarea expresiilor precum „trebuie”, „să se asigure”, „obligația de a”, care conferă sens juridic constrângător.

	
	3. 
	Din cele expuse, se recomandă revizuirea și modificarea proiectului, fiind stabilite norme de recomandare. Totodată, reieșind din denumirea Recomandării (UE) 2016/336 și caracterul recomandabil al acesteia, este necesar de modificat Hotărârea Guvernului nr. 859/2008 și de prevăzut două anexe separate: anexa nr. 1) Norma sanitar-veterinară privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creşterii şi îngrăşării și anexa nr. 2) Recomandarea privind aplicarea Normei sanitar-veterinare privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii şi îngrășării în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei.

	Se acceptă 
Se acceptă propunerea de redenumire a anexei – “Recomandarea privind aplicarea Normei sanitar-veterinare în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei”

	
	4. 
	•Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
La sub punctului 2.2 este prevăzut, că în practică, această procedură (tăierea cozii porcinelor) continuă să fie aplicată în mod frecvent, ca măsură de prevenire a mușcăturii de coadă, ceea ce contravine bunelor practici de creștere promovate la nivelul Uniunii Europene. Se recomandă de prezenta informații cu exemple concrete din Republica Moldova referitor la aceste afirmații. Astfel, se va prezenta situația curentă în domeniu și problema care se propune a fi soluționată, părțile interesate și cauzele care au dus la apariția problemei.
	Se acceptă. 
Se va revizui pct.2.2, afirmația se bazează pe constatări practice ale ANSA și ale operatorilor din sectorul suin, iar date oficiale privind aplicarea codotomiei nu au fost identificate.

	
	5. 
	•Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse 
La acest compartiment este prevăzut, că proiectul de hotărâre propune completarea Normei sanitar – veterinare aprobate prin Hotărârii Guvernului nr. 859/2008 cu o Anexă, care stabilește: • interdicția aplicării codotomiei de rutină; • obligația fermierilor de a efectua o evaluare a riscurilor privind mușcarea cozilor și de a implementa măsuri preventive (îmbunătățirea condițiilor de adăpost, microclimat, densitate, alimentație, sănătate); • introducerea cerinței de asigurare a materialelor de îmbogățire a mediului pentru porcine (paie, fân, lemn, funii naturale etc.); • stabilirea indicatorilor de monitorizare a bunăstării porcinelor, atât de natură animală (cozi mușcate, leziuni), cât și ne animală (curățenie, calitate aer, acces la materiale). Menționăm, că Recomandarea (UE) 2016/336 nu are caracter obligatoriu și stabilirea unor cerințe și interdicții pentru fermieri, care vor genera costuri, nu se acceptă. Proiectul trebuie să aibă caracter de recomandare.
	Se acceptă parțial 
Întrucât măsurile incluse în Anexă nu instituie obligații suplimentare pentru fermieri, ci au caracter orientativ, fiind formulate în spiritul Recomandării (UE) 2016/336 ca ghiduri de bune practici pentru reducerea codotomiei; textul va fi ajustat în consecință, prin utilizarea formulărilor de tip „se recomandă” sau „ar trebui”, pentru a reflecta corect caracterul neobligatoriu al actului european.

	
	6. 
	•Analiza impactului de reglementare
La sub punctul 4.3 este prevăzut, că fermierii vor trebui să asigure: • materiale de îmbogățire a mediului pentru porcine (paie, fân, lemn etc.); • evaluarea riscurilor privind comportamentele agresive; • îmbunătățirea condițiilor de adăpost și microclimat. Informația respectivă necesită a fi detaliată referitor la costuri, acestea fiind prezentate cuantificat. Totodată, de prevăzut că costurile respective se vor răsfrânge doar asupra fermierilor, care vor implementa benevol documentul, care va transpune Recomandarea (UE) 2016/336. Se va prezenta informație referitor la încurajările stabilite în proiect pentru a asigura o mai mare implicare a fermierilor în implementarea acestei recomandări. De menționat, că la punctul 5.1 este prevăzut expres, că Recomandarea (UE) 2016/336 nu are caracter obligatoriu.
	Se acceptă. 
deoarece Recomandarea (UE) 2016/336 are caracter orientativ, iar măsurile prevăzute în proiect nu impun obligații financiare suplimentare fermierilor.
Costurile potențiale asociate (achiziția materialelor de îmbogățire a mediului, îmbunătățirea microclimatului, evaluarea riscurilor) vor apărea numai în cazul operatorilor care implementează benevol recomandările, în scopul alinierii la bunele practici europene.
În textul NF, se va preciza că proiectul are caracter de încurajare, urmând a fi promovate măsuri stimulative (informare, instruiri, asistență tehnică, facilități de sprijin) pentru a susține implicarea voluntară a fermierilor în aplicarea recomandărilor.

	
	7. 
	La acest compartiment este prezentată informația doar referitor la publicarea anunțului de inițiere a elaborării proiectului și este necesar de prevăzut linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul și Nota de fundamentare. Totodată, se recomandă organizarea consultărilor publice a proiectului și Notei de fundamentare cu reprezentanții mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultări.
	Se acceptă. 
A fost publicat Anunțul de consultare linkul va fi reflectat în NF.

	CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLAȚIEI 
Nr.31/02-126-11400 din 12 noiembrie 2025
	1.
	 b) Observații de compatibilitate cu Recomandarea (UE) nr. 2016/336
 La pct. 10 din textul Anexei proiectului de modificare a Normei sanitare, urmează a fi substituit termenul “recomandarea” cu textul “prezentei Anexe”, or a fost preluat ad literam textul pct. 8 din actul UE.

	Se acceptă. 




	
	2.
	III. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiecții privind clauza de armonizare
Clauza de armonizare urmează a fi exclusă din pct. 1.1 al proiectului de HG și expusă, după clauza de adoptare, în următoarea redacție:
”Prezenta Hotărâre transpune Recomandarea (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 2016 privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime
de protecție a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei, CELEX: 32016H0336, publicată în Jurnalul Oficial L 62 din 9 martie 2016”.
De asemenea, ținem să menționăm că, clauza de armonizare prevăzută la pct. 1.1.2 din proiectul național, care se referă la pct. 2 din Norma sanitară - veterinară în vigoare aprobată prin HG nr. 859/2008, va fi exclusă atât din proiectul național, cât și din actul normativ în vigoare pentru a evita dublarea acesteia.
Totodată, în conformitate cu pct. 34 din HG nr. 1171/2018, clauza de armonizare prevăzută la pct. 2 din HG nr. 859/2008 va fi completată și repoziționată imediat după clauza de adoptare, fiind expusă în următoarea redacție:
”Prezenta Hotărâre transpune:
- Directiva 2008/120/CE a Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilire a normelor minime de protecție a porcilor (versiune codificată), CELEX: 32008L0120, publicată în Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 10 din 15 ianuarie 2009, așa cum a fost modificată ultima oară prin Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului din 15 martie 2017;
- Recomandarea (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 2016 privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime de protecție a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei, CELEX: 32016H0336, publicat în Jurnalul Oficial L 62 din 9 martie 2016”.
	Se acceptă. 
Proiectul redactat conform obiecției.


	
	
	b) Obiecții privind tabelul de concordanță
La compartimentul 8 se va indica calificativul de compatibilitate dintre prevederile actului juridic european și prevederile corespondente ale proiectului de modificare, care transpune dispozițiile actului juridic european, pentru fiecare articol, alineat și paragraf în parte.
	Se acceptă. 
Proiectul redactat conform obiecției.

	AGENŢIA NAŢIONALĂ PENTRU SIGURANŢA ALIMENTELOR
Nr. 05-6095 din 10 noiembrie 2025
	
1.
	
Comunică lipsa de obiecții sau propuneri.

	MINISTERUL SĂNĂTĂȚII AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 09/ 3637 din 20.11.2025
	
1.
	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	MINISTERUL FINANŢELOR AL REPUBLICII MOLDOVA
[bookmark: _GoBack]Nr. 09/2-03/546/1610 din 24.11.2025
	1.
	 Comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor pe marginea proiectului indicat.
Totodată, la pct. 4.2 din Nota de fundamentare, se propune de substituit sintagma ,,bugetului public național” cu ,,bugetul de stat”, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014.
	Se acceptă. 
Nota de fundamentare redactată.

	MINISTERUL DEZVOLTĂRII ECONOMICE ȘI DIGITALIZĂRII AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr.03-3294 din 20.11.2025
	
1.
	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.


	MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE  AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr. DI/3/041-11439 din 07 noiembrie 2025
	1.
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr.06-07/2998 din 11.11.2025
	1.
	În întregul text al proiectului de hotărâre, inclusiv în anexă, sintagma „sanitar veterinare” trebuie substituită cu sintagma corectă „sanitare veterinare”, (fără cratimă), cu adaptarea formei gramaticale la context. Această corectură este necesară pentru asigurarea coerenței terminologice cu legislația în vigoare și utilizarea formei normative standardizate în documentele Guvernului și în actele subsecvente.
	Se acceptă. 
Proiectul redactat conform obiecției.

	
	
	
	

	ASOCIAȚIA PRODUCĂTORILOR DE CARNE DE PORC DIN MOLDOVA
Nr. 89/01 din 24 noiembrie 2025

	1.
	

	Se acceptă. 
Proiectul redactat conform obiecției.

	

	1.
	

	Se acceptă. 
Proiectul redactat conform obiecției.



