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În temeiul prevederilor în temeiul art.3 alin.(2), art.271, anexa nr.1 și art.32 alin.(22) din 

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 

cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător, Hotărârii Guvernului 

nr.1429/2008 privind revizuirea şi optimizarea cadrului normativ de reglementare a activității de 

întreprinzător și Hotărârii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză 

a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 

reglementarea activității de întreprinzător la Nota de fundamentare (analiza impactului de 

reglementare) și proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind criteriile minime pentru 

protecția porcinelor destinate creșterii și îngrășării. 
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AVIZ al 

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 

 

Prezentul aviz este emis în temeiul art.3 alin.(2), art.271, anexa nr.1 și art.32 alin.(22) din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire 

la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător, Hotărârii Guvernului 

nr.1429/2008 privind revizuirea şi optimizarea cadrului normativ de reglementare a activității de 

întreprinzător și Hotărârii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a 

impactului de reglementare. 

Actul examinat: Proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind criteriile 

minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și îngrășării și nota de 

fundamentare (analiza impactului de reglementare) NU 835/MAIA/2025 

Autoritatea 

responsabilă: 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

 

Examinat în ședința Grupului de lucru la data: 11.11.2025 

Decizia Grupului de lucru în privința 

proiectului de act normativ și notei de 

fundamentare: 

Nota de fundamentare și proiectul de act normativ se 

susține  

Evaluarea proiectului de act normativ 

Concluzia: Proiectul se susține. 

Comentarii, recomandări:  

Proiectul prevede modificarea punctului 2 a clauzei de adoptare, fiind stabilit, că prezenta Normă 

sanitar-veterinară transpune Directiva 2008/120/CE …mai departe după text. Totodată, prevederi 

similare referitor la transpunerea Directivei 2008/120/CE se propun prin modificarea p.2 din Normă 

sanitar-veterinară și se recomandă excluderea acestor dublări.  

Proiectul prevede modificarea ultimei propoziții al punctului 15 din Norma sanitar-veterinară cu 

următorul text: „În acest scop, condițiile de mediu și sistemele de management inadecvate urmează a 

fi modificate, în conformitate cu orientările tehnice stabilite în Anexă la prezenta Normă sanitar-

veterinară. Prevederile respective ridică semne de întrebare, deoarece nu sunt conforme normelor 

Recomandării (UE) 2016/336 privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a 

normelor minime de protecție a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității 

codotomiei1. Prevederile punctului 15 din proiect sunt formulate ca cerință, ca obligație de a respecta 

prevederile anexei. Menționăm, că Recomandarea (UE) 2016/336 nu prevede cuvintele „orientări 

tehnice”. Punctul 1 din Recomandarea (UE) 2016/336 prevede, că atunci când aplică cerințele generale 

privind prevenirea mușcatului cozilor și, prin urmare, o reducere a codotomiei de rutină, astfel cum se 

prevede în anexa I la Directiva 2008/120/CE, ar trebui ca statele membre să țină seama de orientările 

în materie de cele mai bune practici bazate pe cunoștințe științifice menționate la punctele 2-7. Astfel, 

reieșind din prevederile respective, cât și din alte formulări din Recomandarea (UE) 2016/336 (în 

special „ar trebui”), concluzionăm că recomandarea în cauză (chiar și reieșind din denumire) nu poartă 

caracter obligatoriu.  

Proiectul conține și alte prevederi cu caracter obligatoriu. Spre exemplu, punctul 3 din proiectul 

anexei prevede, că următorii parametri trebuie să fie verificați în cursul evaluării riscurilor: … mai 

departe după text. Recomandarea (UE) 2016/336 prevede, că ar trebui ca următorii parametri să fie 

verificați în cursul evaluării riscurilor: … mai departe după text. Și punctele 5, 6, 7, 8 din proiectul 

anexei conțin cuvântul „trebuie” contrar prevederilor pp. 4, 5, 6 ale Recomandării (UE) 2016/336, care 

prevăd „ar trebui”, fiind atribuită cu totul altă semnificație.  

 
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016H0336&qid=1762247506449  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016H0336&qid=1762247506449


La punctul 2 proiectul prevede, că autoritatea competentă trebuie: 2.1 să se asigure că fermierii 

realizează o evaluare a riscurilor incidenței mușcatului cozilor pe baza unor indicatori de natură 

animală și neanimală („evaluarea riscurilor”); și 2.2 să stabilească criterii de conformitate. Punctul 

2 din Recomandarea (UE) 2016/336 prevede, că statele membre ar trebui: (a) să se asigure că fermierii 

realizează o evaluare a riscurilor incidenței mușcatului cozilor pe baza unor indicatori de natură animală 

și neanimală („evaluarea riscurilor”); și (b) să stabilească criterii de conformitate cu cerințele 

menționate în legislația națională și să le publice pe un site de internet. Și în acest caz prevederile 

proiectului poartă caracter obligatoriu comparativ cu prevederile Recomandării (UE) 2016/336. 

Activitățile de evaluare a riscurilor presupun anumite costuri și nu pot fi impuse prin proiectul respectiv. 

Deoarece proiectul transpune norme recomandabile, ele nu necesită a fi transpuse mecanic, dar stabilite 

sub formă de încurajări pentru a asigura o mai mare implicare a fermierilor în realizarea acestei 

recomandări. Astfel, proiectul trebuie să conțină norme, care să prevadă măsuri de încurajare pentru 

fermieri de a participa la implementarea acestei recomandări (subvenționare facilitară, număr redus de 

controale, etc. pentru cei care au implementat).  

Din cele expuse, se recomandă revizuirea și modificarea proiectului, fiind stabilite norme de 

recomandare. Totodată, reieșind din denumirea Recomandării (UE) 2016/336 și caracterul 

recomandabil al acesteia, este necesar de modificat Hotărârea Guvernului nr. 859/2008 și de prevăzut 

două anexe separate: anexa nr. 1) Norma sanitar-veterinară privind criteriile minime pentru protecția 

porcinelor destinate creşterii şi îngrăşării și anexa nr. 2) Recomandarea privind aplicarea Normei 

sanitar-veterinare privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii şi îngrășării 

în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei. 

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare) 

Concluzia: Nota de fundamentare se susține. 

Comentarii, recomandări: 

• Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

La sub punctului 2.2 este prevăzut, că în practică, această procedură (tăierea cozii porcinelor) 

continuă să fie aplicată în mod frecvent, ca măsură de prevenire a mușcăturii de coadă, ceea ce 

contravine bunelor practici de creștere promovate la nivelul Uniunii Europene. Se recomandă de 

prezenta informații cu exemple concrete din Republica Moldova referitor la aceste afirmații. Astfel, se 

va prezenta situația curentă în domeniu și problema care se propune a fi soluționată, părțile interesate 

și cauzele care au dus la apariția problemei.  

• Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse  

La acest compartiment este prevăzut, că proiectul de hotărâre propune completarea Normei sanitar 

– veterinare aprobate prin Hotărârii Guvernului nr. 859/2008 cu o Anexă, care stabilește: • interdicția 

aplicării codotomiei de rutină; • obligația fermierilor de a efectua o evaluare a riscurilor privind 

mușcarea cozilor și de a implementa măsuri preventive (îmbunătățirea condițiilor de adăpost, 

microclimat, densitate, alimentație, sănătate); • introducerea cerinței de asigurare a materialelor de 

îmbogățire a mediului pentru porcine (paie, fân, lemn, funii naturale etc.); • stabilirea indicatorilor de 

monitorizare a bunăstării porcinelor, atât de natură animală (cozi mușcate, leziuni), cât și ne animală 

(curățenie, calitate aer, acces la materiale). Menționăm, că Recomandarea (UE) 2016/336 nu are 

caracter obligatoriu și stabilirea unor cerințe și interdicții pentru fermieri, care vor genera costuri, nu 

se acceptă. Proiectul trebuie să aibă caracter de recomandare.  

• Analiza impactului de reglementare 

La sub punctul 4.3 este prevăzut, că fermierii vor trebui să asigure: • materiale de îmbogățire a 

mediului pentru porcine (paie, fân, lemn etc.); • evaluarea riscurilor privind comportamentele 

agresive; • îmbunătățirea condițiilor de adăpost și microclimat. Informația respectivă necesită a fi 

detaliată referitor la costuri, acestea fiind prezentate cuantificat. Totodată, de prevăzut că costurile 

respective se vor răsfrânge doar asupra fermierilor, care vor implementa benevol documentul, care va 

transpune Recomandarea (UE) 2016/336. Se va prezenta informație referitor la încurajările stabilite în 

proiect pentru a asigura o mai mare implicare a fermierilor în implementarea acestei recomandări. De 

menționat, că la punctul 5.1 este prevăzut expres, că Recomandarea (UE) 2016/336 nu are caracter 

obligatoriu. 

• Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 



La acest compartiment este prezentată informația doar referitor la publicarea anunțului de inițiere 

a elaborării proiectului și este necesar de prevăzut linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul 

și Nota de fundamentare. Totodată, se recomandă organizarea consultărilor publice a proiectului și 

Notei de fundamentare cu reprezentanții mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultări. 
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Ref.: scrisoarea Nr.18-69-49 din 5 noiembrie 2025/NU 835/MAIA/2025 

 

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislației prezintă Declarația de compatibilitate 

întocmită în baza expertizei proiectului de hotărâre a Guvernului privind modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare 

privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și îngrășării, inclus 

în acțiunea 88 din Capitolul 12 „Siguranța alimentară, politici sanitare și fitosanitare”, Clusterul 5 

al Programului Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru perioada 

2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025. 
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DECLARAŢIE DE COMPATIBILITATE 

 

Prezenta Declarație de compatibilitate a fost întocmită de Centrul de armonizare a legislației 

în baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea 

Regulamentului privind organizarea și funcționarea, structurii și efectivului-limită ale 

Cancelariei de Stat și a HG nr. 1171/2018 cu privire la  aprobarea Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene. 

Proiectul de hotărâre transpune Recomandarea (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 

2016 privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime de 

protecție a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei, CELEX: 

32016H0336, publicată în Jurnalul Oficial  L 62 din 9 martie 2016. 

I. Obiectul proiectului  

Proiectul național are drept scop transpunerea Recomandării (UE) 2016/336 a Comisiei 

din 8 martie 2016 privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor 

minime de protecție a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei 

în vederea reducerii progresive și, ulterior, eliminării practicii codotomiei de rutină, ceea ce va 

accelera îmbunătățirea bunăstării animalelor și a performanței zootehnice. 

Remarcăm că, proiectul național reprezintă un exercițiu de continuitate a armonizării 

legislației naționale în domeniul sănătății animale, pe segmentul legislativ veterinar și 

zootehnic, în măsura în care, proiectul național modifică HG nr. 859/2008 cu privire la aprobarea 

Normei sanitar-veterinare privind criteriile minime pentru protecţia porcinelor destinate creşterii 

şi îngrăşării, act național care transpune Directiva 2008/120/CE a Consiliului din 18 decembrie 

2008 de stabilire a normelor minime de protecție a porcilor (versiune codificată), astfel cum a fost 

modificată ultima oară prin Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 15 martie 2017. 

Totodată, ținem să precizăm că, Recomandarea (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 2016 

privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime de protecție 

a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei, reprezintă un 

exercițiu primar de transpunere în legislația națională. 

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE 

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers 

normativ se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, subsumate domeniului sănătății 

animale, pe segmentul legislativ veterinar și zootehnic (Capitolul 12). 

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislației europene, prezintă relevanță 

directă prevederile Recomandării (UE) 2016/336. 

În baza expertizei proiectului de hotărâre a Guvernului  privind modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind 

criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și îngrășării. 
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      Recomandarea (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 2016 privind aplicarea Directivei 

2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime de protecție a porcilor în ceea ce 

privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei are drept scop să sprijine punerea în 

aplicare corespunzătoare a Direcţiei 2008/120/CE în ceea ce priveşte prevenirea comportamentului 

nedorit (în special muşcarea cozii) la porci şi evitarea practicii rutinei de tăiere a cozii („tail-

docking”) prin promovarea de bune practici. De asemenea actul UE oferă ghidaj referitor la 

materialele de îmbogăţire („enrichment materials”) pentru porci, astfel încât aceştia să îşi poată 

exercita comportamente naturale şi să beneficieze de condiţii de bunăstare mai bune, precum și să 

susţină monitorizarea şi verificarea practică a bunăstării porcilor prin monitorizare a indicilor de 

animal (ex. leziuni, comportament) şi indicilor non-animal (ex. acces la material, frecvenţa 

înlocuirii) pentru a verifica dacă materialele de îmbogăţire sunt folosite corespunzător. 

a) Analiza comparativă a transpunerii Recomandării (UE) nr. 2016/336 

Evaluând gradul de transpunere a Recomandării (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 

2016  în proiectul național, menționăm cu titlu general că, aceasta asigură transpunerea 

prevederilor actului UE, conform celor descrise mai jos.  

Pct. 1 și pct. 2 din Anexa la proiectul de modificare a Normei prezintă cerințele generale 

referitor la prevenirea mușcatului cozilor și reducerea codotomiei în conformitate cu pct. 1 și 2 din 

Recomandarea UE. 

Pct. 3 și pct. 4 din Anexa la proiectul de modificare a Normei enumeră parametrii ce 

necesită a fi verificați în cursul evaluării riscurilor și schimbării modului de administrare a fermelor 

în funcție de rezultatele evaluării riscurilor în concordanță cu pct. 3 lit. a) - f) din actul UE.  

Pct. 5 - 7 din Anexa din proiectul de modificare a Normei introduc norme cu privire la 

materialele de îmbogățire care le permite porcilor satisfacerea necesităților esențiale fără a 

compromite sănătatea acestora, după cum statuează pct. 4 și pct. 5 din Recomandare.  

Pct. 8 și pct. 9 din Anexa la proiectul de modificare a Normei prevăd clasificarea 

materialelor de îmbogățire în funcție caracteristicile necesare de a fi îndeplinite necesitățile de 

bază a porcilor, după cum prevede pct. 6 și pct. 7 din Recomandarea UE. 

Pct. 10 și pct. 11 din Anexa la proiectul de modificare a Normei reglementează și fixează 

autoritatea competentă pentru a monitoriza și pentru a fi furnizate informații mai detaliate cu 

privire la cele mai bune practice în domeniu în concordanță cu prevederile art. 3 (4) și (5) din 

Recomandare.  

b) Observații de compatibilitate cu Recomandarea (UE) nr. 2016/336 

La pct. 10 din textul Anexei proiectului de modificare a Normei sanitare, urmează a fi 

substituit termenul “recomandarea” cu textul “prezentei Anexe”, or a fost preluat ad literam textul 

pct. 8 din actul UE. 

III. Respectarea mecanismului de armonizare 

a) Obiecții privind clauza de armonizare  
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Clauza de armonizare urmează a fi exclusă din pct. 1.1 al proiectului de HG și expusă, după 

clauza de adoptare, în următoarea redacție:   

”Prezenta Hotărâre transpune Recomandarea (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 

2016 privind aplicarea Directivei 2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime 

de protecție a porcilor în ceea ce privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei, 

CELEX: 32016H0336, publicată în Jurnalul Oficial  L 62 din 9 martie 2016”. 

De asemenea, ținem să menționăm că, clauza de armonizare prevăzută la pct. 1.1.2 din 

proiectul național, care se referă la pct. 2 din Norma sanitară - veterinară în vigoare aprobată prin 

HG nr. 859/2008, va fi exclusă atât din proiectul național, cât și din actul normativ în vigoare 

pentru a evita dublarea acesteia. 

Totodată, în conformitate cu pct. 34 din HG nr. 1171/2018, clauza de armonizare prevăzută la 

pct. 2 din HG nr. 859/2008 va fi completată și repoziționată imediat după clauza de adoptare, fiind 

expusă în următoarea redacție: 

”Prezenta Hotărâre transpune: 

- Directiva 2008/120/CE a Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilire a normelor 

minime de protecție a porcilor (versiune codificată), CELEX: 32008L0120, publicată în 

Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 10 din 15 ianuarie 2009, așa cum a fost modificată 

ultima oară prin Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 15 martie 2017;  

- Recomandarea (UE) 2016/336 a Comisiei din 8 martie 2016 privind aplicarea Directivei 

2008/120/CE a Consiliului de stabilire a normelor minime de protecție a porcilor în ceea ce 

privește măsurile vizând reducerea necesității codotomiei, CELEX: 32016H0336, publicat în 

Jurnalul Oficial  L 62 din 9 martie 2016”. 

b) Obiecții privind tabelul de concordanță 

La compartimentul 8 se va indica calificativul de compatibilitate dintre prevederile actului 

juridic european și prevederile corespondente ale proiectului de modificare, care transpune 

dispozițiile actului juridic european, pentru fiecare articol, alineat și paragrapf în parte. 

IV. Concluzii 

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea instrumentelor de 

armonizare (clauza de armonizare și tabelul de concordanță) prin prisma observațiilor enunțate în 

prezenta Declarație de compatibilitate. 

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a legislației nu are în vedere elementele 

de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, ci se referă strict la 

conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil, obligațiile juridice asumate în lumina Acordului 

de Asociere RM – UE și Cadrului de negociere cu Uniunea Europeană. 
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Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

copie: Cancelaria de Stat 

 

 

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul hotărârii de Guvern privind 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-

veterinare privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și 

îngrășării (număr unic 835/MAIA/2025) și, în limita competențelor funcționale, 

comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

 

 

 

 

Mihai MÎȚU 

Secretar General 
 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Red.: Badia Lidia  

tel.: (022) 578 258 

 

 

MINISTERUL  AFACERILOR EXTERNE  AL REPUBLICII  MOLDOVA 

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA  
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                                               Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

copie: Cancelaria de Stat 

 

Cu referire la scrisoarea nr.DGPȘG-1455-18-69-49  din 5 noiembrie 2025, Agenția 

Națională pentru Siguranța Alimentelor a examinat proiectul de hotărâre privind 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-

veterinare privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și 

îngrășării (număr unic 835/MAIA/2025) și, în limita competențelor funcționale, 

comunică lipsa de obiecții sau propuneri. 

 

 

 

       Director general                                                                          Radu MUSTEAȚA 

  

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Ex.:N.Malancea 

      Tel: 022-264-671 

AGENŢIA NAŢIONALĂ PENTRU  

SIGURANŢA ALIMENTELOR 

 

NATIONAL FOOD SAFETY 

AGENCY 

MD-2009, mun. Chişinău, str. M.Kogălniceanu, 63 

Republica Moldova 

Tel/fax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30  

e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md 

MD-2009, str. Mihail Kogălniceanu , 63, Chisinau 

Republic of Moldova 

Tel/fax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30 

e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md 

 

        Nr. 05-6095  din  10 noiembrie 2025 

La nr. DGPȘG-1455-18-69-49  din 5 noiembrie 2025 

  

Digitally signed by Musteaţa Radu 
Date: 2025.11.12 08:38:10 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANĂ

mailto:info@ansa.gov.md
file:///D:/Desktop/documente/www.ansa.gov.md
mailto:info@ansa.gov.md
http://www.ansa.gov.md/


 

M I N I S T E R U L   

MEDIULUI 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

       

 

M I N I S T R Y  

OF ENVIRONMENT   

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA             

 
   MD 2004, mun. Chișinău, bd Ștefan cel Mare și Sfânt,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md 

 

 

Nr.06-07/2998 din 11.11.2025 

La nr. DGPȘG-1455-18-69-49 din 05.11.2025 

 

 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare  

 

Ministerul Mediului, a examinat proiectul Hotărârii Guvernului privind 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-

veterinare privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și 

îngrășării (număr unic 835/MAIA/2025), autor – Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare, precum și documentele aferente și comunică următoarea obiecție:  

În întregul text al proiectului de hotărâre, inclusiv în anexă, sintagma „sanitar-

veterinare” trebuie substituită cu sintagma corectă „sanitare veterinare”, (fără cratimă), 

cu adaptarea formei gramaticale la context. Această corectură este necesară pentru 

asigurarea coerenței terminologice cu legislația în vigoare și utilizarea formei 

normative standardizate în documentele Guvernului și în actele subsecvente.  

 

 

Ministru       Gheorghe Hajder 
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str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chişinău 

Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md 

www.ms.gov.md 

              

                      MINISTERUL SĂNĂTĂȚII AL REPUBLICII MOLDOVA 

____________________________________________________________________ 

Nr.  09/ 3637  din  20.11.2025 

La nr. DGPȘG-1455-18-69-49 din 05.11.2025 

 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

 

 

Ministerul Sănătății a examinat proiectul de hotărâre privind modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind criteriile minime 

pentru protecția porcinelor destinate creșterii și îngrășării (număr unic 835/MAIA/2025), autor – 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și conform competențelor, comunică lipsa de obiecții 

și propuneri. 

    

 

                        Ministru                                                                             Emil CEBAN 
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MD-2005, mun. Chişinău, str. Constantin Tănase, 7 

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md 

 

 

MINISTERUL FINANŢELOR 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

data aplicării 

semnăturii electronice nr. 

 

09/2-03/546/1610 

 

 

la nr. DGPȘG-1455-18-69-49  

din     05 noiembrie 2025 

 

Referitor la proiectul de hotărâre privind modificarea 

Hotărârii Guvernului nr.859/2008 

Ministerul Agriculturii  

și Industriei Alimentare 

e-mail: cancelaria@maia.gov.md  

 

În copie: Cancelaria de Stat  

e-mail: cancelaria@gov.md  

  

  La indicația Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-1455-18-69-49 din 05 noiembrie 

2025, Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de hotărâre privind modificarea 

Hotărârii Guvernului nr.859/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar - 

veterinare privind criteriile minime pentru protecția porcinelor destinate creșterii și 

îngrășării  (număr unic 835/MAIA/2025) autor – Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare și, în limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsa propunerilor și 

obiecțiilor pe marginea proiectului indicat.  

Totodată, la pct. 4.2 din Nota de fundamentare, se propune de substituit sintagma  

,,bugetului public național” cu ,,bugetul de stat”, reieșind din prevederile Legii 

finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale  nr.181/2014. 

 

 

Secretar de Stat  Ion GUMENE   

 

 

 

 

 

 

   
 

Ex.: Doina Bordei 

tel.: (022) 26-26-86 
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ASOCIAȚIA PRODUCĂTORILOR DE CARNE DE PORC 
DIN MOLDOVA 
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MD-2005, mun. Chişinău, str. str. Mihai Viteazul,17, Republica Moldova 

tel. (062057958), e-mail: apcpmoldova@gmail.com 

 

 nr. 89/01 din 24 noiembrie 2025 
Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare 

 
Cu privire la modificarea HG nr. 859/2008 privind 

  protecția porcinelor destinate creșterii și îngrășării 
 

În contextul consultărilor publice privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 859/2008, Asociația 

Producătorilor de Carne de Porc din Republica Moldova își exprimă poziția fermă că procesul de 

armonizare normativă trebuie să fie abordat cu maximă responsabilitate și rigoare. Implementarea 

modificărilor trebuie să fie proporționale cu capacitățile reale ale fermelor, astfel încât să nu afecteze 

competitivitatea sectorului, și coordonată în mod transparent, cu implicarea activă a fermierilor și a 

specialiștilor din teren. 

Deși Directiva 2008/120/CE interzice codotomia (tail docking) ca practică de rutină și permite 

efectuarea ei doar în situații excepționale, în numeroase state europene – inclusiv România – procedura 

continuă să fie aplicată în ferme. Această realitate se bazează pe rezultate experimentale solide. În 

cadrul unor studii, loturi de purcei au fost crescute fără tăierea cozii și monitorizate zilnic pe durata 

extinsă. 

Rezultatele au demonstrat clar că, lipsa tăierii cozii, a determinat creșterea nivelului de stres la 

purcei, manifestarea frecventă a comportamentului agresiv și o incidență ridicată a mușcării cozii. 

Consecințele au fost directe asupra performanței productive: purceii cu cozi netăiate au prezentat un 

randament inferior, o conversie mai slabă a hranei și o calitate redusă a carcasei, ceea ce a generat 

pierderi economice semnificative. 

Totodată, fluctuațiile sezoniere ale temperaturilor și condițiilor de microclimat agravează 

comportamentele agresive în loturile cu cozi netăiate, aspect confirmat de medicii veterinari implicați în 

monitorizarea acestor ferme. Ca urmare, în baza observărilor veterinare și a evidențelor tehnice, 

codotomia a fost recomandată în anumite situații drept măsură preventivă pentru protejarea sănătății și 

bunăstării animalelor.  

Monitorizarea incidenței comportamentului de cotofagie implică costurile administrative și 

operaționale ridicate pentru ferme, în special acolo unde resursele sunt limitate. În acest context, 

implementarea corectă și responsabilă a codotomiei – acolo unde este justificată – trebuie să fie 

susținută de stat prin subvenționare dedicată bunăstării animalelor. O astfel de abordare asigură nu doar 

conformitatea cu standardele europene, ci și protejarea viabilității economice a sectorului porcin. 

Argumente scurte pentru menținerea codotomiei pe termen lung 

 Bunăstare animală 

1. Coada întreagă NU garantează bunăstare dacă ferma nu are condiț ii optime (EFSA 2022) - Tail 

biting provoacă durere severă, infecții, abcese, mortalitate — mult mai grave decât codotomia 

neonatală.  

2. Factori de risc existenți - mușcatul cozii este multifactorial: densitate mare, microclimat, stres, 

ventilație, boli, management. Aceste probleme NU pot fi eliminate rapid; necesită investiții mari și timp. 

3. Reducerea antibioticelor -  Codotomia reduce infecțiile → reduce tratamentele → reduce riscul 

de rezistență antimicrobiană (obiectiv UE). 

4. Realitatea europeană - 25 din 27 țări UE încă practică codotomia la majoritatea porcilor. 

Planurile de tranziție în statele UE sunt de 7–10 ani, nu 1–2 ani. 

5. Impact economic major - mușcatul cozii poate provoca pierderi de 10–20 EUR/porc 

(mortalitate, tratamente, penalizări în abator). Codotomia previne aceste pierderi. 
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6. Necesitatea unei tranziții lungi (minim 7–10 ani) – Investițiile sunt structurale și nu pot fi 

implementate imediat. 

Pentru cozi întregi este nevoie de:  spații mai mari, 

 ventilație modernizată, 

 materiale manipulabile permanente, 

 personal mai numeros. 

Această abordare riscă să creeze un dezechilibru între obligațiile impuse și capacitatea reală de 

conformare a fermierilor, ceea ce poate fi perceput ca o formă de injustiție normativă.  

În nota de fundamentare a proiectului se menționează că modificările vor avea un impact pozitiv 

asupra fermierilor și operatorilor economici din sectorul suin, nu se analizează în mod realist implicațiile 

financiare directe asupra fermelor. Fermierii vor fi nevoiți să asigure materiale de îmbogățire a mediului 

(paie, fân, lemn etc.), să efectueze evaluări ale riscurilor comportamentale, să îmbunătățească condițiile 

de adăpost și microclimat, toate acestea presupunând investiții suplimentare semnificative.  

Alinierea Republicii Moldova la standardele europene de bunăstare a porcinelor reprezintă un 

obiectiv legitim, însă respectarea principiilor juridice europene presupune corelarea obligațiilor cu 

sprijinul financiar adecvat. Implementarea măsurilor alternative la codotomie și monitorizarea 

comportamentului agresiv necesită costuri considerabile, care nu pot fi transferate integral 

asupra fermierilor fără a compromite viabilitatea economică a sectorului. 

Prin urmare, membrii Asociației își exprimă dezacordul față de excluderea practicii de tăiere a 

cozii la porcine, considerând că această măsură, în lipsa unor condiții optime de mediu și management, 

poate conduce la creșterea riscului de tail biting și la afectarea bunăstării animalelor, propunând să 

facem o ședință tehnică de lucru pentru a face claritate.  

În acest sens, Asociația subliniază necesitatea unei abordări echilibrate, care să îmbine măsurile 

obligatorii de conformare cu un pachet adecvat de sprijin tehnic, economic și financiar, proporțional cu 

efortul operațional și investițional impus operatorilor din sectorul porcin. O astfel de abordare este 

esențială pentru menținerea competitivității, continuitatea activității economice și pentru asigurarea unei 

tranziții corecte către standarde de bunăstare animală armonizate cu cele europene. 

 
 
 
 
 
Vă mulțumim 
Cu respect, 
              Director executiv                                                  Aliona IONESCU 
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