NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotararii de Guvern cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in domeniul geodeziei)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ in domeniul geodeziei).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotirarii este elaborat in temeiul prevederilor art. 32 alin. (6), art. 7 lit. c), art.
10 alin. (1) si art. 15 alin. (4) din Legea 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, Nr. 29-31, art. 160), cu
modificarile ulterioare, art.10 si art. 35 din Legea 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, Nr. 326-333 art. 624), cu modificarile
ulterioare si in conformitate cu prevederile art. 7 lit. b) si €) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare.

Totodata, proiectul este elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care reglementeaza procedura de initiere, consultare publica,
elaborare, avizare si aprobare a actelor normative ale Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ existent in domeniul geodeziei si evidentei lucrarilor topogeodezice
prezinta mai multe carente sistemice care afecteaza coerenta juridica, aplicabilitatea normelor
si capacitatea statului de a gestiona eficient patrimoniul geodezic si procesele de Inregistrare
a lucrarilor topogeodezice.

In prezent, Hotararea Guvernului nr. 29/1994 contine prevederi care fac trimitere la
institutii reorganizate sau care nu mai existd in structura administrativd actuala, ceea ce
genereazd dificultati in aplicarea practici a reglementarilor si in stabilirea clarda a
responsabilitatilor autoritatilor competente. Totodatd, aceastd hotdrare nu reglementeaza
distinct regimul juridic al punctelor geodezice istorice incluse in Arcul Geodezic Struve —
obiect nscris Tn patrimoniul mondial UNESCO — ceea ce limiteaza capacitatea Republicii
Moldova de a proteja, conserva si promova aceste obiecte de patrimoniu, precum si de a-si
indeplini obligatiile internationale in domeniu.

De asemenea, proiectul de modificare introduce reglementdri privind evidenta si
protectia punctelor geodezice, consolidand rolul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
(AGCC) ca autoritate responsabila de elaborarea si implementarea politicii de stat in domeniu.
Prin completarea punctului 6 al Hotdrarii Guvernului nr. 29/1994, se extinde cadrul de
cooperare institutionala al AGCC, conferindu-i atributii suplimentare de coordonare si dreptul
de a atrage 1n activitatile de planificare, dezvoltare, protectie si monitorizare a punctelor
geodezice urmatoarele entitdti publice relevante:

o Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (INST) si Ministerul
Infrastructuri si Dezvoltarii Regionale (MIDR), pentru exercitarea controlului tehnic privind
respectarea regimului de protectie a punctelor geodezice si a zonelor aferente;

e Ministerul Mediului (MM), pentru corelarea masurilor de conservare a terenurilor
aferente punctelor geodezice cu politicile de protectie a mediului,
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e Ministerul Culturii (MC) si Comisia Nationald a Republicii Moldova pentru
UNESCO, pentru indeplinirea obligatiilor nationale si internationale privind protectia,
conservarea si valorificarea punctelor istorice ale Arcului Geodezic Struve, parte a
Patrimoniului Mondial UNESCO;

e Ministerul Apararii (MA), pentru coordonarea activitatilor de monitorizare,
intretinere si protectie a punctelor geodezice amplasate pe terenuri administrate de institutiile
din domeniul apararii;

o Autoritatile administratiei publice locale, pentru intretinerea si protejarea terenurilor
pe care sunt amplasate punctele geodezice.

Aceastd extindere a cadrului de cooperare asigura alinierea Republicii Moldova la
standardele internationale privind protectia patrimoniului geodezic si oferd premise pentru
accesarea fondurilor externe destinate conservarii si modernizarii infrastructurii geodezice.

In acelasi timp, Hotirdrea Guvernului nr. 229/2023 si Hotirarea Guvernului nr.
118/2025, care instituie cadrul conceptual si procedural pentru Registrul de stat al lucrarilor
topogeodezice, contin termeni tehnici care nu mai reflecta terminologia standardizata utilizata
in legislatia nationald, fiind necesara armonizarea acestora pentru a asigura uniformitate
conceptuala si juridicd. Lipsa unui limbaj normativ unificat genereaza confuzii in aplicarea
procedurilor de inregistrare si eliberare a informatiei din Registru, ceea ce afecteaza
predictibilitatea si eficienta administrarii lucrarilor topogeodezice.

In cazul Hotdrarii Guvernului nr. 391/2023, modificarile vizeazd armonizarea
terminologica si corelarea atributiilor INST cu noile responsabilititi ce decurg din
completarea Hotararii Guvernului nr. 29/1994 si actualizarea cadrului procedural al Hotararii
Guvernului nr. 118/2025

Totodata, in procesul de avizare au fost identificate si lacune privind continutul
Conceptului Sistemului informational geografic de stat ,Registrul de stat al lucrarilor
topogeodezice”, aprobat prin HG nr. 229/2023. Punctul 29 al Conceptului nu reflecta
exhaustiv ansamblul lucrarilor generate prin tehnologiile moderne utilizate in domeniul
geospatial. Astfel, este necesara completarea listei de materiale tehnice ce urmeaza a fi
prezentate, arhivate si gestionate in cadrul Sistemului informational. Completarile introduse
la punctul 29 al Conceptului prevad includerea urmatoarelor categorii suplimentare de date:
ortoimagini si ortofotoplanuri In format TIFF/GeoTIFF, modele digitale ale reliefului
(DTM/DSM) impreuna cu datele raster sursa, seturi de imagini aeriene sau satelitare calibrate,
fisierul blocului fotogrammetric si lista punctelor de control, scandri Lidar terestre sau aeriene
cu nor de puncte Tn format LAS/LAZ si modele digitale obtinute in urma acestora.

De asemenea, in cadrul Hotararii Guvernului nr. 118/2025 se constatd absenta unor
mecanisme procedurale clare referitoare la termenele de Tnregistrare a materialelor prezentate,
responsabilitatea autoritatilor publice locale de nivelul intai in calitate de registratori, precum
si lipsa unui cadru expres care sa permita interventia autoritdtii centrale In caz de
neinregistrare sau refuz nemotivat. Aceste lacune afecteaza functionalitatea Registrului si
creeaza riscuri de blocaj procedural care pot impiedica implementarea la nivel national a
sistemului informational.

Prin urmare, interventia legislativa este impusa de:

e necesitatea actualizarii cadrului normativ al HG nr. 29/1994 in concordanta cu Legea
nr. 778/2001 privind geodezia, cartografia si geoinformatica;
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enecesitatea instituirii unor reglementdri distincte pentru protectia si evidenta
diferitelor tipuri de retele geodezice inclusiv pentru punctele geodezice istorice ale Arcului
Geodezic Struve;

e consolidarea rolului AGCC 1n protectia, conservarea si supravegherea patrimoniului
geodezic, n colaborare cu MC, MA si MM,;

e armonizarea terminologica si procedurald a HG nr. 229/2023, HG nr. 391/2023 si HG
nr. 118/2025 pentru asigurarea unei aplicari coerente si unitare a cadrului normativ privind
Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice;

enecesitatea modernizarii Conceptului SI RLTG prin includerea tipurilor de date
geospatiale generate de tehnologiile actuale, 1n vederea asigurdrii functionalitatii,
interoperabilitdtii si completitudinii Registrului de stat al lucrarilor topogeodezice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are ca obiectiv modernizarea cadrului normativ in domeniul geodeziei prin
actualizarea Hotararii Guvernului nr. 29/1994, in vederea corelarii terminologiei cu structura
institutionald actuald si introducerii unui regim juridic distinct pentru protectia punctelor
Arcului Geodezic Struve. Tn acest sens, sunt recunoscute punctele Rudi si Geamana drept
obiecte de patrimoniu national si international, fiind stabilite reglementari clare privind
protectia viitoarelor puncte ce ar putea fi identificate. Atributiile de coordonare, implementare
si control in acest domeniu sunt consolidate in sarcina AGCC, in calitatea sa de autoritate
competentd pentru elaborarea si realizarea politicii de stat In domeniul geodeziei.

Totodata, proiectul prevede armonizarea terminologica a Hotdrarii Guvernului nr.
229/2023, a Hotararii Guvernului nr. 118/2025 si a Hotararii Guvernului nr. 391/2023, prin
substituirea termenului ,,topografo-geodezic” cu ,,topogeodezic” in intregul cuprins al acestor
acte. Totodatd, anexa la Hotararea Guvernului nr. 118/2025 este completata cu prevederi
procedurale noi referitoare la termenele de inregistrare a lucrarilor topogeodezice, la
drepturile si obligatiile furnizorilor si ale registratorilor locali, precum si la mecanismele de
control si interventie ale INST in cazurile de nereguli sau neinregistrare nejustificata a
lucrarilor.

O alta modificare substantiald o constituie completarea punctului 29 din Conceptul
Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice” (SI
RLTG), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 229/2023, cu patru noi categorii de lucrari si
materiale tehnice rezultate din utilizarea tehnologiilor geospatiale moderne. Modificérile
includ:

« ortoimagini generate prin metode fotogrammetrice aeriene sau satelitare;

o modele digitale ale reliefului (DTM/DSM), insotite de datele raster si raportul tehnic
aferent;

o seturi de imagini aeriene si satelitare calibrate, fisiere ale blocului fotogrammetric si
puncte de control utilizate Tn procesarea datelor;

e scandri Lidar terestre sau aeriene, nor de puncte In format LAS/LAZ si produsele
derivate de tip DTM/DSM.

Introducerea acestor categorii asigura alinierea la practicile internationale si asigurarea
unei trasabilitati complete a datelor Spatiale gestionate in cadrul Registrului de stat al
lucrarilor topogeodezice.

Prin aceste ajustari, proiectul instituie un cadru consolidat de colaborare
interinstitutionald intre AGCC, MC, MM, MA, MIDR, INST, precum si autoritatile
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administratiei publice locale, in scopul planificérii, protectiei si monitorizarii unitare a
retelelor geodezice si a punctelor geodezice istorice.

Prin ansamblul acestor modificari, proiectul urmareste consolidarea controlului de stat
asupra patrimoniului geodezic, clarificarea competentelor institutionale si modernizarea
procedurilor administrative aferente lucrarilor topogeodezice. Implementarea acestor masuri
va permite aplicarea uniforma si previzibild a cadrului normativ, va asigura protectia
patrimoniului geodezic national, inclusiv a punctelor istorice ale Arcului Geodezic Struve, si
va contribui la alinierea legislatiet Republicii Moldova la standardele si practicile
internationale Tn domeniul geodeziei si cartografiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare
Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact direct asupra institutiilor publice cu
atributii Tn domeniul geodeziei si evidentei lucrarilor topogeodezice, prin modernizarea
cadrului normativ si clarificarea responsabilitatilor institutionale. Modificarea Hotararii
Guvernului nr. 29/1994 va consolida rolul AGCC ca autoritate competenta pentru protectia
punctelor geodezice si administrarea retelelor geodezice nationale. Prin noile prevederi, se
instituie un mecanism de coordonare interinstitutionala care implica INST, MC, MM, MA,
MIDR si autoritatile administratiei publice locale, in scopul asigurarii protectiei, conservarii
s1 monitorizarii patrimoniului geodezic.

Completarile operate la Hotararea Guvernului nr. 118/2025 vor consolida disciplina
procedurala in activitatea autoritatilor locale, care vor fi obligate sa respecte termene clare de
inregistrare a lucrarilor topogeodezice si sd mentina o evidenta unitara in Registrul de stat al
lucrarilor topogeodezice. Totodata, armonizarea terminologicd a Hotararii Guvernului nr.
229/2023 si nr. 118/2025 va elimina neconcordantele existente, facilitind implementarea
sistemului informational si reducand riscurile de interpretare eronatd a normelor.

Noile reglementari vor imbunatati eficienta administrativa a institutiilor publice din
domeniu, vor asigura aplicarea uniforma a legislatiei si vor consolida capacitatea statului de
a proteja patrimoniul geodezic national in conformitate cu standardele internationale si cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul UNESCO.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2025, in scopul mentinerii punctelor Arcului Geodezic Struve pe teritoriul
Republicii Moldova, a fost alocata suma de 137556,00 lei din bugetul de stat. Aceasta alocare
financiara este destinatd implementarii masurilor de conservare, monitorizare si intretinere a
punctelor geodezice istorice, Th conformitate cu statutul acestora de bunuri de patrimoniu
national si international, inscrise n Lista Patrimoniului Mondial UNESCO. Suma alocata va
acoperi activitati precum inspectarea periodica, reparatia semnelor geodezice, Intretinerea
elementelor de protectie si instalarea placilor informative, precum si actiuni minime de
supraveghere realizate in colaborare cu autoritatile locale.

Aceasta investitie este justificatd prin importanta Arcului Geodezic Struve pentru
domeniile geodeziei, cartografiei, cercetdrii stiintifice si turismului si contribuie la
consolidarea imaginii Republicii Moldova la nivel international. Resursele alocate sunt
suficiente pentru activitatile de baza prevazute pentru anul 2025, iar pentru extinderea
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ulterioara a programelor de valorificare si promovare cultural-stiintifica vor fi identificate
surse suplimentare, inclusiv externe.

Actualizarile operate la Hotararea Guvernului nr. 229/2023, Hotararii Guvernului nr.
391/2023 si Hotararea Guvernului nr. 118/2025 vizeaza exclusiv armonizarea terminologica
si clarificarea procedurilor de evidenta si Inregistrare a lucrarilor topogeodezice, fara a
implica cheltuieli bugetare suplimentare. Implementarea acestora se va realiza cu utilizarea
resurselor institutionale existente, in limitele bugetelor aprobate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor genera un impact pozitiv asupra sectorului privat prin crearea
unui cadru normativ clar, previzibil si unificat pentru desfasurarea activitatilor topogeodezice.
Clarificarea procedurilor de inregistrare si avizare, precum si termenelor de solutionare a
solicitarilor prevazute in Hotararea Guvernului nr. 118/2025, va contribui la reducerea
incertitudinilor pentru operatorii economici care presteaza servicii in domeniul geodeziei si
cartografiei.

Reglementarea distinctd a punctelor Arcului Geodezic Struve si introducerea unui
mecanism de coordonare vor crea oportunititi pentru sectorul privat in domenii conexe,
precum turismul, servicii de ghidaj, elaborarea de materiale cartografice si dezvoltarea de
solutii digitale tematice. Promovarea patrimoniului geodezic si integrarea acestuia in circuite
turistice si educationale poate conduce la atragerea de investitii si dezvoltarea de parteneriate
public-private, generand beneficii economice pe termen mediu si lung.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de hotarare este compatibil cu acquis-ul Uniunii Europene si respecta cadrul
normativ relevant in domeniul infrastructurii de date spatiale, protectiei patrimoniului cultural
si accesului la informatiile din sectorul public. Modificarile propuse sunt aliniate cu
prevederile Directivei 2007/2/CE (INSPIRE), care stabileste cerintele privind organizarea si
interoperabilitatea infrastructurilor nationale de date spatiale in statele membre ale Uniunii
Europene, precum si cu Directivele privind protejarea patrimoniului cultural imobil inscris in
Lista Patrimoniului Mondial UNESCO. De asemenea, proiectul respecta principiile stabilite
prin Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public, promovand transparenta si utilizarea eficientd a datelor spatiale.

Proiectul nu contravine niciunei directive sau reglementari europene in vigoare;
dimpotriva, contribuie la armonizarea cadrului normativ national cu standardele europene si
sprijina procesul de integrare a Republicii Moldova in spatiul european al datelor spatiale si
al protectiei patrimoniului cultural.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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Prezentul proiect este supus avizarii si consultarii publice, conform art. 20 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind publicat pe site-ul web oficial al Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenta
decizionald/Proiecte = de acte normative si pe platforma  guvernamentala
www.particip.gov.md.

Totodata AGCC, conform prevederilor Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018 a publicat Anuntul privind initierea procesului de
claborare a proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-unor-acte-normative-si-anume-
hotararea-guvernului-nr291994-si-hotararea-guvernului-nr-1182025/15333.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea 100/2017.
Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru asigurarea implementarii eficiente a prevederilor proiectului actului normativ,
este necesard intreprinderea unui set de masuri coordonate care vizeaza adaptarea cadrului
normativ secundar si organizatoric la noile reglementiri. In primul rand, se impune ajustarea
actelor normative, inclusiv a regulamentelor tehnice, pentru a le corela cu modificarile
propuse in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii. In acelasi timp, este necesar
instituirea unor mecanisme clare de monitorizare si control, prin stabilirea atributiilor
specifice pentru autoritatile administratier publice centrale si locale, astfel incat sa fie
asigurata protectia corespunzatoare a punctelor geodezice, in special a celor ce compun Arcul
Geodezic Struve.

De asemenea, vor fi organizate activitati de informare si instruire pentru specialisti si
autoritati, astfel inct acestia sa fie familiarizati cu noile prevederi legale, atributiile care le
revin si obligatiile de conformare. Punerea in aplicare a acestor masuri presupune si
asigurarea resurselor financiare necesare, inclusiv valorificarea alocarilor bugetare aprobate
pentru anul 2025 in vederea mentinerii punctelor din Arcul Geodezic Struve si a sustinerii
activitatilor de conservare si valorificare.
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