NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la completarea
Hotaririi Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998
cu privire la aplicarea masinilor de casa si control cu memorie fiscalia
pentru efectuarea decontarilor in numerar

Numele initiatorului si a autorului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la completarea Hotaririi Guvernului nr. 474 din 28
aprilie 1998 cu privire la aplicarea masinilor de casa si control cu memorie fiscala pentru
efectuarea decontarilor in numerar, a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Scopul principal, urmarit iTn urma adoptarii prezentului proiect, constituie crearea bazei
normative necesare dezvoltarii institutiei medierii, inclusiv si aducerea in concordanta a
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998 cu privire la aplicarea maginilor de
casa si control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor in numerar cu prevederile Legii
contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007 (in redactia Legii nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative) si cu prevederile Legii nr. 134-XVI din 14 iunie 2007 cu
privire la mediere.

Modificarile propuse vor contribui la uniformizarea regimului fiscal aplicat mediatorilor, in
raport cu alte profesii liberale.

Argumentarea necesititii de reglementare si expunerea problemelor abordate Tn proiect
prin prisma cadrului normativ in vigoare, evidentierea elementelor noi

La momentul aprobarii Hotaririi Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998, in Republica
Moldova nu exista profesia de mediator. Aceasta a fost creata si reglementatd abia la 14 iunie
2007, prin Legea nr. 134 cu privire la mediere.

Conform prevederilor art. 18 alin. (3) din legea mentionata, activitatea de mediator nu este
activitate de intreprinzator si nu poate fi raportatd la o astfel de activitate. Astfel, pe linga alte
profesii liberale, conexe sistemului justitiei (avocati, notari, executori judecatoresti, interpreti si
traducdtori) a fost reglementata si profesia de mediator.

Implementarea in practicd a Legii nr. 134 din 14 iunie 2007 a demonstrat existenta unei
lacune in legislatia nationala. Conform prevederilor art. 39 al legii mentionate, in termen de 4
luni de la publicarea Legii cu privire la mediere, Guvernul urma sa prezinte Parlamentului
propuneri de modificare a legislatiei. La etapa respectiva nu a fost efectuata completarea anexei
la Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casd si control pentru efectuarea decontarilor
in numerar, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998 (in continuare -
Regulament).

Anexa la Regulament cuprinde lista genurilor de activitate ale caror specific permite
efectuarea decontarilor banesti in numerar, fara aplicarea masinilor de casd si control. Lista
respectiva nu a fost completata cu prevederile referitoare la activitatea de mediator, similar pct.
13 ,,Prestarea serviciului de catre avocati”, pct. 13t »Activitatea notariala” si pct. 132 ,,Activitatea
executorului judecatoresc”, efectuate la implementarea legilor ce reglementeaza aceste profesii
liberale. Acest fapt a creat impedimente in implementarea Legii nr. 134 din 14 iunie 2007 si in
dezvoltarea profesiei de mediator.

Drept alti factori care au provocat aceasta situatie putem mentiona:

e Procedura complicatd si ambigua de inregistrare si gestionare a biroului.
e Costul redus al unui proces de mediere (aproximativ 100-1000 lei in dependentd de
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numarul sedintelor, complexitatea cazului s.a.) In raport cu cheltuielile de intretinere a biroului
(suma minimd este de aproximativ 3000-5000 lei/lund, sumd care include cheltuieli pentru
achitarea locatiunii, serviciilor comunale, procurarea si iIntretinerea echipamentului necesar,
etc.), de deplasare si de achitare a asigurarilor sociale si medicale.

e Solicitarea redusd pe piata a serviciilor mediatorilor. Din considerentul cad foarte putini
mediatori activeaza, Consiliul de Mediere nu detine date statistice referitoare la acest aspect.
Conform informatiei prezentate Consiliului de Mediere de catre Institutul de Reforme Penale, pe
parcursul a trei ani (anii 2010-2013) au avut loc doar 37 procese de mediere ca masura
alternativa la procesele penale cu implicarea copiilor, dintre care:

perioada lan. 2010 — dec. | ian. 2011 - |ian. 2012 — mai | TOTAL
2010 dec. 2011 2013

Nr. proceselor de 15 12 10 37

mediere

Nr. proceselor Balti - 3_ Balti - 4. Balti - l. Balti - 8.
Ungheni — 12 Ungheni — 8 Ungheni — 9 Ungheni — 29

pentru regiune

Pind in 2013, pe parcursul a 4 ani, in Republica Moldova au fost atestati aproximativ 188 de
mediatori. Conform prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 134 cu privire la mediere,
mediatorul atestat isi poate desfasura activitatea prin birou individual sau prin birou asociat de
mediatori. Pe parcursul activitatii Consiliului de mediere in prima sa componenta (anii 2008 -
2012), au fost inregistrate doar 11 birouri de mediatori, dintre care doar un birou asociat si 10
birouri individuale. Aceste date atesta faptul ca la sfirsitul anului 2012 activau doar circa 6% din
numarul total de mediatori atestati. Rezultatele sondajului efectuat de Consiliul de Mediere la
inceputul anului 2013 au aratat ca actualmente aproximativ 2/3 din numarul total de mediatori nu
activeaza.

In prezent, in tabelul mediatorilor sint inscrisi 345 de mediatori, dintre care 135 au datele
neactualizate. Lipsa unui raspuns din partea acestora la solicitarea Consiliului de Mediere privind
actualizarea datelor din tabel denota faptul ca acesti mediatori nu activeaza. Respectiv, la
momentul de fatd activeaza doar 210 mediatori.

Actualmente, datorita eforturilor comune ale Ministerului Justitiei, Consiliului de Mediere si
institutiilor de nvatamint, profesia de mediator revine treptat in atentia societdtii. Mentiondm
faptul ca promovarea si dezvoltarea institutiei medierii in calitate de mijloc alternativ de
solutionare a litigiilor constituie una din sarcinile prioritare trasate de Strategia de reformare a
sectorului justitiei, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 si dezvoltata ulterior in Planul de
Actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei, aprobat prin
Hotérirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012.

Avind in vedere ca, actualmente, pentru majoritatea mediatorilor aceasta nu este activitatea
de baza, ea fiind desfasurata de persoane care, In cadrul activititii de baza, nu au obligatia de a
aplica masinile de casa si control, o eventuald impunere a acestei obligatii ar fi un impediment
major in dezvoltarea acestei profesii liberale, care practic ar face imposibila implementarea
Strategiei de reformare a sectorului justitiei.

Tn contextul celor expuse supra, a devenit strict necesara aducerea in concordanti a
prevederilor legislatiei in vigoare cu prevederile Legii nr. 134 din 14 iunie 2007, precum si a
credrii unui cadru propice promovdrii si implementarii proiectului noii Legi cu privire la
mediere, precum si cu prevederile art. 2 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007 (in
redactia Legii nr. 324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative).

Tn cazul neoperarii completarii propuse pentru anexa la Regulament, neutilizarea masinilor
de casa si de control in cadrul birourilor individuale si asociate de mediator, va continua sa fie o
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incalcare a legislatiei fiscale, desi legea stabileste ca activitatea de mediator nu este activitate de
intreprinzator. Tratarea inegald din punct de vedere fiscal a mediatorilor in raport cu
reprezentantii altor profesii liberale (notari, avocati, executori judecatoresti) ar duce la urmari
grave pentru insasi existenta profesiei de mediator in Republica Moldova si ar reduce la zero
toate eforturile depuse de Ministerul Justitiei in vederea reanimarii acestei profesii liberale.

In aceasta ordine de idei, prin intermediul prezentului proiect se propune completarea anexei
la Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casa si control pentru efectuarea decontarilor
in numerar (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998) cu un nou punct —
wl 3% Activitatea de mediator”.

Din acest considerent, atit pentru inlaturarea impedimentelor actuale in dezvoltarea
institutiei medierii, cit si a celor ce ar putea sa apara ca urmare a adoptarii unei noi legi cu privire
la mediere, Ministerul Justitiei considera necesara promovarea proiectului Hotaririi de Guvern
pentru completarea Hotaririi Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Descrierea constatarilor expertizei anticoruptie

cu standardele nationale si internationale anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care
proiectul nu ar satisface cerintele sau ar fi in contradictie cu aceste standarde.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, nu va fi necesara modificarea
cadrului normativ conex.

Respectarea transparentei in procesul decizional

1n scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative
remise spre examinare Guvernului.

Ministerul Justitiei nu a receptionat nici o recomandare din partea societatii civile.

Denumirea autoritatilor care au avizat proiectului de act normativ. Rezultatele avizarii.

Proiectul a fost remis pentru avizare organelor interesate, inclusiv Ministerului Economiei,
Ministerului Finantelor, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si Consiliului de Mediere.

Consiliul de Mediere a sustinut proiectul, fara obiectii.

Propunerile si obiectiile formulate de alte institutii, precum si opinia Ministerului Justitiei
referitor la acestea sint expuse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Viceministru Nicolae ESANU
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