NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice

de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu
(numar unic 608/MM/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu, este elaborat si promovat de Ministerul Mediului.

Pe parcursul elaborarii s-a conlucrat cu Agentia de Mediu, care este autoritate
subordonatd Ministerului Mediului, cu atributii de implementare a legislatiei de
mediu, inclusiv emiterea actelor permisive de mediu.

Elaborarea proiectului s-a efectuat cu participarea expertului din domeniul
economic si juridic in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatilor pentru politica
climatica in tarile din Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrald (CDCPIII),
etapa a IlI-a”, implementat cu suportul GIZ.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si prestarea serviciilor publice din domeniul autorizarii de mediu, este
elaborat in conformitate cu prevederile:

1) art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care stabileste
ca, autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se emit in conformitate cu
prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, in baza Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, aprobate
de Guvern.

2) art. 60 alin. (2), lit. d) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
stabileste cd Guvernul, in termen de 24 de luni de la data publicarii legii vizate, va
elabora si va aproba Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;

3) art. 6 alin. a), d) din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, care
stabileste competenta Guvernului in realizarea functiei de reglementare si
monitorizare a serviciilor publice prin aprobarea modelul-tip al regulamentelor privind
organizarea si prestarea serviciilor publice din domeniile de competenta si respectiv,
si art. 13 prin care sunt stabilite cerinte minime fatd de continutul regulamentului
privind organizarea si prestarea serviciilor publice;




4) art. 4! alin. (3) din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, care stabileste cd Guvernul aproba, in limitele legii,
procedura amanuntitd si cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate fi
acordata partial sau aceeasi autorizatie se acordd in mod diferit in functie de
particularitatile activitatii, obiectului si/sau subiectului.

5) art. 10 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, care stabileste cd ,,Autorizarea este
0 actiune prin care autoritatea administratiei publice sau institutia abilitata prin lege
cu functii de reglementare si de control ii permite solicitantului sa initieze si/sau sa
desfasoare o afacere, eliberandu-i un act cu caracter permisiv, sau sub forma de
autorizatie - pentru confirmarea unor cerinte tehnice, unor norme separate sub un
anumit aspect, stabilite de lege.”;

6) pct. 8 subpct. 3) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, stabileste ca
Agentia de Mediu reglementeaza si autorizeaza activitatile cu impact asupra calitatii
mediului, eliberand persoanelor fizice si juridice acte permisive pentru practicarea
activitatilor de intreprinzator cu impact asupra mediului (autorizatii, etc.), prevazute
in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Totodata, proiectul Hotédrarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, corespunde cu scopul si obiectul Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale, n partea ce tine de instituirea:

a) cadrului normativ secundar cu privire la prevenirea poludrii provocate de
activitatile industriale si economice prin autorizare, in vederea reducerii emisiilor in
aer, apa si sol, inclusiv a generdrii de deseuri, precum si controlul de mediu,
promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel
inalt de protectie a mediului;

b) procedurilor si reglementarilor aplicate in procesul de autorizare, cu privire la
prevenirea poludrii aerului, apei si solului, a generarii de deseuri, de prevenire sau
reducere a impactului negativ asupra mediului s1 a sdndtitii umane urmare a
desfasurarii activitatilor industriale si economice.

Elaborarea proiectului, rezultd din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, Cluster 4, Anexa A, actiunea 134, care stabileste actiunea
de elaborare a proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si 1n,

Planul national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024 (actiunea 323),

Planul de actiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2025, aprobat prin Ordinul
ministrului nr. 20/2025




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a fost instituit cadrul
normativ cu privire la prevenirea poluarii provocate de activitatile industriale si
economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol, generarii de deseuri,
precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici
disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului.

Legeanr. 227/2022 prevede elaborarea si punerea in aplicare a cadrului normativ
secundar privind prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si al autorizatiei de mediu.

Astfel, prin intermediul proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, se solutioneazd punerea in
aplicare a prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, care stabileste cd, autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu
se emit in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, in_baza Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu, aprobate de Guvern.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
autorizatia integrata de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care
acorda dreptul de a exploata in totalitate sau partial o instalatie si/sau de a desfasura
una dintre activitdtile industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
227/2022, 1ar autorizatie de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care
acorda dreptul de a desfasura una dintre activitatile industriale si economice prevazute
in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022.

In concluzia normelor legale mentionate, se impune interventia Ministerului
Mediului pentru a initia, elabora si promova proiectul de hotarare de Guvern cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, care va fi aplicat
de catre Agentia de Mediu in cadrul procedurii de emitere a autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu pentru operatori, care va acorda dreptul de a
exploata 1n totalitate sau partial o instalatie si/sau de a desfasura una dintre activitatile
industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Reglementarea expresda a modului de organizare si prestare a serviciilor publice
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, reprezinta
obiectivul de baza pentru punerea 1n aplicare a prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care stabileste ca, autorizatia integrata de
mediu si autorizatia de mediu se emit in conformitate cu prevederile Legii nr.
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160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, in baza
Regulamentului _cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, aprobate de
Guvern.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu, reglementeazd procedura de prestare a serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu prin
intermediul ghiseului unic, asigurand participarea minima a operatorului in calitate de
beneficiar de servicii publice la procedura de colectare, pregitire si depunere a
documentelor pentru obtinerea actelor permisive vizate si asigurand reducerea
numarului vizitelor la Agentia de Mediu si stabileste competentele si responsabilitatile
Agentiei de Mediu, realizate in domeniul autorizarii, cerintele pentru prestarea
serviciilor publice, modalitatile si formele de prestare a acestora, drepturile si
obligatiile operatorilor si Agentiei de Mediu.

Instituirea si reglementarea ,,ghiseului unic al Agentiei de Mediu”, reprezinta
procedurile de receptionare si de examinare a informatiei din cerere si dosarul tehnic,
precum si structura institutionald a Agentiei de Mediu, care este modificatd si
administrata, astfel incat operatorul/solicitantul:

a) sa poata efectua o singurd vizita pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu, in afara vizitei finale de receptionare a actului permisiv
mentionat;

b) sa depuna si sa receptioneze informatia necesara acordarii autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, intr-un singur punct (in spatiu geografic si/sau in
spatiu electronic).

Scopul ghiseului unic al Agentiei de Mediu, reprezinta instituirea procedurilor
de eficientizarea si rationalizare a fluxului de informatii primare: constatarea,
instituirea si inregistrarea unor fapte, drepturi si obligatii in conformitate cu legislatia
in vigoare. In cadrul mecanismului de ghiseu unic al Agentiei de Mediu, cererea si
dosarul tehnic depuse de operator, sunt considerate ca fiind depuse si tuturor
autoritatilor, inclusiv locale implicate in procedurile de eliberare a actului permisiv.
In acest mod, nici operatorul, nici reprezentantul Agentiei de Mediu nu este obligat si
depund o altd cerere sau alte documente pentru autoritatile implicate, in scopul
obtinerii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu solicitate, decat cele
depuse la ghiseul unic.

Drept urmare, aceasta interventie asigura transparenta procedurii de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere
a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu este structurat dupa cum
urmeaza:

1) Capitolul I. Dispozitii generale

Sectiunea 1. Cadrul normativ;
Sectiunea a 2-a. Domeniul de aplicare;




Sectiunea a 3-a. Principiile prestarii serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 4-a. Notiuni principale;
Sectiunea a 5-a. Prelucrarea informatiei in procesul de prestare a serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
2) Capitolul II. Raporturile juridice
Sectiunea 1. Subiectii raporturilor juridice in procesul de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 2-a. Competenta, drepturile si obligatiile Agentiei de Mediu
Sectiunea a 3-a. Drepturile si obligatiile solicitantului/titularului autorizatiei
3) Capitolul III. Modul de prestare a serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu a autorizatiei de mediu
Sectiunea 1. Organizarea si functionarea serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 2-a. Cazurile de prestare a serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu ;
Sectiunea a 3-a. Conditiile si locul prestarii serviciului public de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 4-a. Procesul de prestare a serviciului public privind emiterea
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
4.1 Depunerea cererii
4.2. Procesarea cererii
4.3. Emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
Sectiunea a 5-a. Refuzul prestarii serviciului public de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu;
Sectiunea a 6-a. Evidenta cererilor si a autorizatiilor;
Sectiunea a 7-a. Informarea solicitantilor/titularilor autorizatiilor;
4) Capitolul IV. Managementul procesului de autorizare a activitatilor
industriale si economice cu impact asupra mediului
Sectiunea 1. Managementul resurselor umane;
Sectiunea a 2-a. Managementul procesului de autorizare si procedura de
raportare
Sectiunea a 3-a. Stabilirea obiectivelor si masurarea performantei procesului
de autorizare;
Sectiunea a 4-a. Reclamatiile cu privire la procesul de autorizare;
Sectiunea a 5-a. Procedura de contestare;
5) Capitolul V. Patrimoniul si finantarea activitatilor de autorizare
6) Capitolul VI. Alte dispozitii;
Anexa nr. 1 Model de cerere privind emiterea autorizatiei integrate de mediu
Anexa nr. 2 Model de cerere privind emiterea autorizatiei de mediu
Anexa nr. 3 Model de Acord privind prelucrarea datelor cu caracter personal
Anexa nr. 4 Modelul deciziei de refuz al emiterii autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu




Anexa nr. 5 Model de cerere de solicitare a eliberarii duplicatului/copiei
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 6 Model de cerere de solicitare a reexamindrii si reperfectarii
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 7 Model de decizie de reperfectare a autorizatiei
Anexa nr. 8 Model de Decizie privind reexaminarea si actualizarea autorizatiei
integrate de mediu
Anexa nr. 9 Model de decizie de anulare a autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 10 Model de decizie de retragere a autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu
Anexanr. 11 Model de decizie de suspendare a valabilitatii autorizatiei integrate
de mediu/autorizatiei de mediu
Anexa nr. 12 Model de decizie de reluare a valabilitatii autorizatiei
Anexa nr. 13 Model de cerere de retragere sau anulare a autorizatiei
Anexa nr. 14 Model de cerere de solicitare a prelungirii valabilitatii autorizatiei
Anexa nr. 15 Model de decizie de prelungire a valabilitatii autorizatiei
Anexa nr. 16 Formular-tip pentru reclamatie.

Reiesind din faptul ca Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a intrat in
vigoare la 21 octombrie 2024, iar sistemul de autorizare a emisiilor in apa, aer si sol,
gestionare a deseurilor a fost modificat substantial, punerea in aplicare a noului sistem
de autorizare se impune prin solicitdrile operatorilor de a se alinia noului cadrul de
autorizare.

Mentiondm ca, autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se regasesc
in Nomenclatorul actelor permisive de mediu, anexa nr. 2 din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, iar prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2025 a fost aprobat Nomenclatorul serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si a cuantumului tarifelor la
acestea, care reglementeaza costul actelor permisive mentionate.

Astfel, pentru a asigura implementarea procedurii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, actul normativ aprobat va intra in vigoare
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea de ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei normative, nu
poate fi examinata. Functiile de baza ale Agentiei de Mediu includ reglementarea si
autorizarea activitatilor cu impact asupra calitatii mediului, eliberand persoanelor
fizice si juridice acte permisive pentru practicarea activitatilor de intreprinzator cu
impact asupra mediului (autorizatii, etc.), conform legislatiei in vigoare. Agentia de
Mediu are dreptul sa emitd autorizatia integratda de mediu si autorizatia de mediu, in
conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzdtor, in baza Regulamentului cu privire la organizarea si
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prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu, aprobate de Guvern (art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului Regulamentului cu privire la
organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu nu va avea impact asupra sectorului public si nu va genera
impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum
si nu solicitd intreprinderea a careva actiuni de reforma structurald sau institutionala.
Prin Hotéararea Guvernului nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia
Mediului care este responsabil de implementarea politicii statului in domeniul
protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului
si supravegherii de stat, prevenirea si contracararea incalcarilor in domeniile de
competentd, pentru a asigura un nivel inalt de supraveghere si protectie mediului, a
intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor valori ocrotite de legislatie,
1ar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de Mediu care este
autoritatea competenta in domeniul mediului cu atributii de implementare a politicilor
de mediu, inclusiv emiterea actelor permisive de mediu si aprobarea Rapoartelor
privind situatia de referinta.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, nu implicd cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului public national.

Mentionam, cd in cadrul Agentiei de Mediu este instituit ,,ghiseul unic” pentru
emiterea actelor permisive din domeniul mediului, 1ar urmare a aprobarii prezentului
regulament, ,,ghiseului unic” al Agentiei de Mediu” va fi completat cu 2 actele
permisive de mediu noi, reglementate de Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale (autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu).

Includerea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu in Sistemul
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)
este de competenta Agentiei de Guvernare Electronica.

Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027) aprobat prin HG nr. 561/2024 la
prioritatile politicii cheltuielilor pe sectoare, domeniul ,,Servicii generale de stat (01)”

.....

directia adaptarii serviciilor publice la nevoile cetatenilor:




Totodata, proiectul cadrului bugetar pe termen mediul pentru anii 2026-2028 la
prioritatile sectorului planificdi modernizarea serviciilor publice si digitalizarea
sectorului in urmatorii ani, dupa cum urmeaza:

I. Subprogramul 0303 , E-Transformare a Guvernarii”
II. Activitati principale in cadrul subprogramului si cheltuieli pe termen mediu
mii lei

Activitati 2026 2027 2028

Asigurarea calitatii si accesibilitatii - serviciilor
publice si digitalizarea acestora (Institutia Publica 50 789,7 50 789,7 50 789,7
Agentia de Guvernare Electronica)

Administrarea, mentinerea  si dezvoltarea
infrastructurii de tehnologie a informatiei (Institutia

Publica Serviciul Tehnologia Informatiei §i 284753 284753 284753

Securitate Cibernetica, STISC)

Implementarea tehnologiilor informationale in

sectorul public (I.P. STISC) 192 156,7 199 156,7 155 156,7
Total subprogramul 0303 271 421,7 278 421,7 234 421,7

Ministerul Mediului, in procesul de elaborare a CBTM pentru perioada 2026-
2028 a estimat costurile pentru asigurarea implementarii PNA la Aderarea UE 2025-
2029 la Capitolul 27 ,,Mediu” si la alte capitole conexe, iar elaborarea proiectului,
rezultd din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 4,
Anexa A, actiunea 134.

Implementarea sistemului nou de autorizare in domeniul mediului va ridica
nivelul de pregatire pentru aderarea la UE la Capitolul 27 ,,Mediu”.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

La nivel strategic, dezvoltarea mediului economic implicd armonizarea
reglementarilor internationale, deoarece atat timp cat diferite tari au reglementari
juridice diferite privind siguranta si protectia mediului, aceste diferente pot constitui
bariere tehnice in calea comertului si a investitiilor.

In privinta costurilor operatorilor economici, urmare a implementarii proiectului
mentionam, ca acestia vor suporta costuri care pot fi percepute pentru:

-Emiterea autorizatiei integrate de mediu si,

- Emiterea autorizatiei de mediu.

Tinand cont ca Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale la art. 10 alin. (5)
stabileste cd operatorul angajeaza la nivelul amplasamentului sau pentru desfasurarea
activitatii industriale si economice unul sau mai multi specialisti de mediu pentru
asigurarea implementarii legislatiei din domeniul mediului, iar elaborarea setului de
documente pentru solicitarea emiterii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu poate fi pusd in sarcina specialistului de mediu angajat.




Mentiona cd prin Hotararea Guvernului nr. 235/2025 (sedinta Guvernului din
23.04.2025) a fost aprobatda Metodologia de calculare a costului autorizatiei integrate
de mediu si autorizatiei de mediu, a Nomenclatorului serviciilor aferente emiterii
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu. Astfel, pentru emiterea
autorizatiei integrate de mediu se va percepe taxa de 30.000 lei, iar pentru autorizatia
de mediu — 20.000 lei. Autorizatia integratd de mediu se va emite pe o perioada de 12
ani, iar autorizatia de mediu pe o perioada de 6 ani.

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, operatorul este obligat sa detind autorizatia integratd de mediu pentru
desfasurarea activitatii industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 sau
autorizatia de mediu pentru desfasurarea activitatii industriale si economice prevazute
in anexa nr. 2;

Autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu se elibereaza la cererea
operatorului:

a) la darea in exploatare a unor instalatii noi;

b) pentru exploatarea instalatiilor existente.

Sistemul de autorizare integrata de mediu/autorizare de mediu a emisiilor in apa,
aer si sol va fi stabilit pentru fiecare instalatie (sursa de poluare) aplicand cele mai
bune tehnici disponibile, dar nu pentru agenti economici (persoana juridicd) cum este
aplicabil in prezent. Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, elimina obligatia
de a primi diferite tipuri de autorizatii (autorizatia pentru emisia poluantilor in
atmosfera, autorizatia de mediu pentru evacuarea apelor uzate in emisare, autorizatia
de mediu pentru gestionarea deseurilor) pentru o activitate.

Sistemul de control de mediu prin asigurarea respectarii cerintelor din autorizatia
integrata de mediu/autorizatia de mediu si instituirea procedurii si modului de aplicare
a celor mai bune tehnici disponibile va spori indicii de calitate a mediului, iar
monitorizarea respectarii conditiilor din autorizatia integratd de mediu/autorizatia de
mediu va responsabiliza operatorii de a asigura conformitatea cu legislatia de mediu.

Pe termen lung, se estimeaza un impact pozitiv asupra operatorilor ca urmare a
simplificarii procedurii de autorizare.

4.4. Impactul social

Prin definitie, public interesat — semnifica public afectat sau care ar putea fi
afectat, sau care este interesat de luarea unei decizii privind emiterea sau actualizarea
unei autorizatii sau a conditiilor de autorizare. Agentia de Mediu are atributia de a
asigura publicului interesat accesul la informatia de mediu si participarea la luarea
deciziei privind emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu
(art. 7 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2022).

In conditiile art. 16 alin. (3) din Legea nr. 227/2022, dosarul tehnic se plaseaza
pe pagina web oficiala a Agentiei de Mediu pentru consultari publice. Publicul
interesat poate transmite obiectii si recomandari in termen de 30 de zile de la data
publicarii dosarului.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 227/2022, activititile industriale
si economice care sunt prevazute in anexa nr. 1 se desfasoara in baza autorizatiei
integrate de mediu, iar activitatile industriale si economice care sunt prevazute in
anexa nr. 2 se desfasoard in baza autorizatiei de mediu, emise de Agentia de Mediu.

Pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu,
operatorul depune la Agentia de Mediu, prin intermediul ghiseului unic, o cerere
insotita de dosarul tehnic care contine cel putin urmatoarele informatii (art. 15 alin.
(1) din Legea nr.227/2022):

a) denumirea comerciala a operatorului, numele si prenumele persoanei
responsabile si adresa completa a amplasamentului;

b) sediul sau domiciliul operatorului, inclusiv adresa completa a acestuia;

¢) numele si prenumele si functia persoanei responsabile de amplasament;

d) caracteristica si denumirea instalatiei pentru care se solicitd autorizatia si
capacitatile de producere a acesteia.

Operatorul are obligatia de a se inregistra si de a furniza in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul national al emisiilor si1 al transferului de poluanti” rapoarte
anuale privind emisiile si transferul de poluanti, iar in Sistemul informational
automatizat ,,Managementul deseurilor” — rapoarte privind gestionarea deseurilor (art.
19 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 227/2022).

Conform art. 12 din Legea nr. 227/2022, Agentia de Mediu asigura
confidentialitatea datelor cu caracter personal sau a secretului comercial, a
datelor referitoare la tehnologiile de producere oferite de operator in procesul de
examinare a cererii pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei
de mediu.

Agentia de Mediu are atributia de a asigura publicului interesat accesul la informatia
de mediu si participarea la luarea deciziei privind emiterea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu (art. 7 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2022).

Potrivit art.59 din Legea nr. 227/2022, in cazul in care Agentia de Mediu detine
informatii potrivit carora functionarea unei instalatii pentru care a fost depusa o
solicitare de acordare a autorizatiei integrate de mediu poate genera riscuri
semnificative asupra mediului unui stat vecin, aceasta informeaza Ministerul
Mediului. Iar, Ministerul Mediului notifica autoritatea competenta din statul vecin
posibil a fi afectat, pe cdi diplomatice. Autoritatea competentd din statul vecin, poate
solicita Ministerului Mediului, in conditiile legii, orice informatie dacd aceasta
informatie este disponibila.

Agentia de Mediu asigurd confidentialitatea datelor cu caracter personal sau a
secretului comercial, a datelor referitoare la tehnologiile de producere oferite de
operator in procesul de examinare a cererii pentru emiterea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu.

La prelucrarea datelor cu caracter personal, Agentia de Mediu asigura masurile
organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum §i impotriva
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altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce
priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor prelucrate, in
conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Inregistrarea si radierea operatorilor in Registrul electronic al operatorilor se
efectueaza de catre Agentia de Mediu, in conformitate cu Legea nr.227/2022.
Registrul electronic al operatorilor contine datele de identificare ale operatorilor,
clasificati dupa categoria de risc asupra mediului conform activitatilor prevazute in
anexele nr. 1-3 la Legea nr. 227/2022, adresa juridicd a operatorului si a
amplasamentului, data inregistrarii acestora, numarul autorizatiei integrate de mediu
sau al autorizatiei de mediu, sau al scrisorii privind inregistrarea operatorilor, precum
si termenul de valabilitate a autorizatiei.

Conducatorul Agentiei de Mediu desemneaza, prin act administrativ, persoana
(subdiviziunea) responsabilda de punerea in aplicare a masurilor organizatorice si
tehnice adecvate pentru protectia datelor cu caracter personal Tmpotriva distrugerii,
modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite,
masuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare si caracterul datelor prelucrate.

Persoana responsabila cu protectia datelor este desemnatd pe baza calitétilor
profesionale si, in special, a cunostintelor de specialitate privind reglementarile si
practicile din domeniul protectiei datelor, precum si pe baza capacitatii de a indeplini
urmatoarele sarcini:

a) informarea si consilierea operatorului cu privire la obligatiile care le revin in
temeiul Legii nr. 133/2011 si al altor acte normative;

b) monitorizarea respectarii Legii nr. 133/2011 si a altor acte normative
referitoare la protectia datelor si a politicilor operatorului, precum si atribuirea
responsabilitatilor, inclusiv privind actiunile de sensibilizare si de formare a
personalului implicat in operatiunile de prelucrare a datelor;

c) oferirea consilierii la cerere in ceea ce priveste evaluarea impactului asupra
protectiei datelor si monitorizarea functiondrii acesteia;

d) cooperarea cu Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
privind aspectele legate de prelucrarea datelor;

€) monitorizarea riscului asociat operatiunilor de prelucrare, ludnd in considerare
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, precum si alte atributii
stabilite de legislatia aplicabila.

Persoana responsabila cu protectia datelor are obligatia de a respecta secretul sau
confidentialitatea privind indeplinirea sarcinilor, in conformitate cu actele normative.

De asemenea, conducdtorul Agentiei de Mediu desemneaza, prin act
administrativ, cu actualizare periodica, urmatoarele:

a) lista angajatilor responsabili de procesul de inregistrare, examinare a cererii si
de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, inclusiv in
Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
emise de institutiile publice din Republica Moldova (in continuare - SIA GEAP), cu
stabilirea rolurilor acestora in acest sistem,;
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b) lista angajatilor cu dreptul de vizualizare a informatiei despre datele de
identificare ale operatorilor si alte date ce se contin in Registrul electronic al
operatorilor;

c) lista angajatilor responsabili de administrarea SIA GEAP si lista angajatilor
responsabili de administrarea Registrului electronic al operatorilor;

d) perfecteazd semndturi electronice pentru angajatii responsabili in scopul
prevenirii/controlului accesului nesanctionat la datele din SIA GEAP in procesul de
gestionare a datelor si de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu prin SIA GEAP;

e) stabileste drepturile de acces a angajatilor responsabili la SIA GEAP, cu
actualizare periodica;

f) asigura semnarea de catre fiecare angajat implicat - a declaratieir de
confidentialitate pentru angajatii care dispun de dreptul de acces la datele cu caracter
personal din cadrul sistemului informational, si - a responsabilitatilor angajatilor cu
dreptul de acces autorizat la sistemele informationale, conform unor proceduri interne
si formulare aprobate prin ordinul conducatorului Agentiei de Mediu.

4.4.2. Impactul asupra echitatii s1 egalitatii de gen
Prevederile proiectului hotdrarii cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului se incadreaza in obiectivul de baza al Legii nr.
227/2022, de a stabili proceduri si reglementari in procesul de prevenire a poluarii
aerului, apei si solului, a generarii de deseuri, de prevenire sau reducere a impactului
negativ asupra mediului si a sdndtitii umane urmare a desfasurdrii activitatilor
industriale si economice. Astfel, se urmareste prevenirea poludrii provocate de
activitatile industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol,
inclusiv a generarii de deseuri, precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea
celor mai bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a
mediului.

Starea componentelor de mediu, cum sunt aerul si atmosfera, apa, solul, etc.,
precum si interactiunea dintre aceste elemente, inclusiv calitatea vietii si conditiile pot
influenta bunastarea si sdnatatea omului, iar factorii, cum sunt deseurile, inclusiv
deseurile radioactive, emisiile si alte evacudri in mediu, afecteaza sau pot afecta
componentele de mediu.

Autorizatia de mediu este actul permisiv emis de Agentia de Mediu pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare a unei
activitati existente sau a unei activitati noi cu posibil impact (mai redus) asupra
mediului, necesar pentru punerea acesteia in functiune. Autorizatia integrata de mediu
este actul permisiv emis de Agentia de Mediu, care acordd dreptul de a exploata in
totalitate sau partial o instalatie, in anumite conditii care sa asigure cd instalatia
corespunde cerintelor privind prevenirea si controlul integrat al poludrii. Autorizatia
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poate fi eliberatd pentru una sau mai multe instalatii sau parti ale instalatiilor situate
pe acelasi amplasament si care sunt exploatate de acelasi operator. Astfel, pentru
instalatiile industriale cu impact semnificativ asupra mediului se vor elibera autorizatii
integrate de mediu, iar pentru instalatiile economice si industriale cu impact redus —
autorizatia de mediu.

Proiectul are un impact semnificativ fatd de stabilirea ulterioard a schimbarilor
directe sau indirecte ale mediului, provocate de realizarea activitatilor economice care
afecteaza sau pot afecta atat sanatatea populatiei, cat si diversitatea biologica, solul,
subsolul, apa, aerul, clima, landsaftul, bunurile materiale si patrimoniul cultural.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prevederile proiectului hotararii Guvernului cu privire aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, nu transpune acte juridice ale UE in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu, este elaborat in conformitate cu etapele principale
ale asigurdrii transparentei in procesului de elaborare a deciziilor stabilite de
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, in conformitate cu art. 9 alin.(1) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Ministerul Mediului a initiat elaborarea
proiectului de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12004

Propuneri si recomandari pe marginea proiectului nu au fost receptionate.
La data de 06.06.2025, proiectul si Nota de fundamentare este plasat pentru
consultari publice pe pagina web a Ministrului Mediului si pe particip.gov.md
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12004

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14624

Concomitent cu anuntul privind consultarile publice proiectul a fost remis
Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului pentru examinare si
prezentarea propunerilor si obiectiilor. Propunerile relevante au fost integrate in
proiect.

La data de 21 iulie 2025, proiectul a fost examinat in cadrul sedintei secretarilor
generali. Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-7902 din 21.07.2025, proiectul
de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
si prestarea serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu (numar unic 608/MM/2025) a fost remis pentru avizare
urmatoarelor autoritati:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Sanatatii;

Agentia Nationala pentru Sdnatate Publica;

Ministerul Energiei;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare;

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;

Biroul National de Statistica;

Agentia de Guvernare Electronica Agentia Servicii Publice;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Congresul Autoritatilor Locale

Centrul de Armonizare a Legislatiei;

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator;

La data de 22.07.2025, proiectul hotdrarii a fost plasat pentru consultari publice
pe  particip.gov.md si  poate fi  vizualizat la  urmdtorul  link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14887

La data de 05.08.2025 au fost organizate consultdri publice a proiectului de act
normativ. Sedinta a avut loc in format mixt, cu prezenta fizica si on-line. Au participat
9 persoane cu prezenta fizica si 19 on-line. Propunerile si obiectiile relevante au fost
integrate in proiect.

Urmare a avizarii si consultarii proiectului a fost elaborat tabelul de sinteza la
proiect, iar proiectul si Nota de fundamentare au fost ajustate tindnd cont de
propunerile relevante parvenite.

Proiectul ajustat dupa avizare, cu tabelul de sinteza a fost remis autoritatilor

participante la avizare pentru informare. Notificari privind mentinerea obiectiilor
expuse in procesul de avizare au parvenit de la Cancelaria de Stat si Ministerul
Agriculturii si Industriei alimentare. Propunerile au fost acceptate, iar proiectul ajustat.
Totodata, Agentia de Guvernare Electronica a inaintat propuneri suplimentare.
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In scopul respectirii prevederilor pct. 239 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 631), proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului si pe platforma particip.gov.md
impreuna cu nota de fundamentare si sinteza actualizata, care reflectd recomandarile
receptionate dupa publicarea anuntului privind initierea elaborarii proiectului si dupa
consultarea publica a acestuia.

Informatia poate fi accesata la linkul:

7. Concluziile expertizelor

Prin scrisoarea nr. 04-07/2643 din 23.09.2025 proiectul de act normativ a fost
remis Ministerului Justitiei s1 Centrului National Anticoruptie pentru expertiza.

Conform recomandarii din avizul CNA nr. 06/2/17833 din 08.10.2024 proiectul
a fost ajustat prin unificarea prevederilor privind solicitantii autorizatiilor integrate de
mediu si autorizatiei de mediu (persoane fizice si juridice). A fost revazut capitolul IV
din proiect ,,Managementul resurselor umane” si exclus textul care stabilea norme
privind atributiile functionarilor in cadrul procedurii de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu

Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei parvenite prin avizul nr. 04/2-9916
din 13.10.2025 au fost examinate si luate in considerare, iar cele care nu au fost
acceptate, au fost discutate suplimentar cu autorii avizului. S-a convenit ca
argumentdrile expuse in sinteza obiectiilor sunt intemeiate si suficiente pentru
mentinerea pozitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ nu este necesara
modificarea sau abrogarea altor acte normative si nu impune necesitatea de infiintare,
reorganizare sau desfiintare a unor institutii. Prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018
a fost instituitd Agentia de Mediu care este responsabild de emiterea actelor permisive
de mediu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Conform art. 7 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale,
Agentia de Mediu emite operatorilor autorizatia integratd de mediu pentru activitatile
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prevazute in anexa nr. 1 sau autorizatia de mediu pentru activitatile prevazute in anexa
nr. 2.

Agentiei de Mediu dispune de echipamente si infrastructura adecvatda pentru a
aplica Regulamentul cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Resurse umane: Agentia de Mediu dispune de personal calificat in aplicarea
Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor publice de emitere a
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Resurse financiare: finantarea institutionald a Agentiei de Mediu este suficienta
pentru implementarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Ministru Gheorghe HAJDER
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