NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii si Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Directia politici 1n domeniul raporturilor de munci si
dialog social

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului este determinatd de obiectivele stabilite in Planul National de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 20242027, in special actiunile privind
consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritdtilor de inspectie a muncii $i armonizarea
legislatiei nationale cu Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (nr. 81, nr. 129, nr. 155) si
cu principiile Directivei 89/391/CEE privind securitatea si sandtatea in munca.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ care reglementeazi activitatea de control in domeniul muncii este
divizat intre Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat. Desi ambele acte au drept scop asigurarea legalitatii in activitatea de
control, nu existd o corelare coerentd Intre acestea, ceea ce genereaza neuniformitate in aplicarea
normelor si incertitudine juridicd atat pentru autoritatile de control, cat si pentru mediul de afaceri.

Legea nr. 131/2012 stabileste principiile generale de organizare si efectuare a controlului de
stat asupra activitdtii de ntreprinzator, axandu-se pe procedurile administrative si garantiile oferite
persoanelor supuse controlului. in acelasi timp, Legea nr. 140/2001 reglementeazi activitatea
specifica a Inspectoratului de Stat al Muncii, insa o face intr-o maniera fragmentara si partiala, fara
a integra procedurile prevazute de Legea nr. 131/2012 si fara a distinge suficient intre controalele
efectuate asupra persoanelor juridice de drept privat si cele asupra autoritatilor publice.

Aceastd lipsa de armonizare a condus, in practicd, la interpretéri divergente privind statutul
juridic al actelor de control emise de inspectorii de muncd, la suprapuneri de competente intre
diferite autoritdti, precum si la dificultati in aplicarea uniforma a masurilor de sanctionare sau de
remediere. Totodata, Legea nr. 140/2001 nu reglementeaza explicit drepturile si garantiile
persoanelor supuse controlului, procedura de contestare a procesului-verbal de control sau
mecanismele de asigurare a transparentei actului de inspectie.

In lipsa unei integrari clare intre cele doui legi, activitatea de control in domeniul muncii a
fost adesea perceputd ca neunitara, lipsitd de previzibilitate si, uneori, dificil de conciliat cu
principiile unei administratii publice moderne, centrate pe transparentd, proportionalitate si
respectarea drepturilor partilor implicate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului de lege este armonizarea cadrului normativ privind activitatea de control
in domeniul muncii, prin modernizarea si completarea Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de
Stat al Muncii, in vederea coreldrii acesteia cu principiile, procedurile si garantiile prevazute de
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Proiectul urmareste crearea unui mecanism unitar si coerent de efectuare a controlului de stat
in domeniul relatiilor de munca si al securitatii si sdnatatii in munca, care sa asigure echilibrul dintre
necesitatea exercitarii functiei de supraveghere a statului si protectia drepturilor subiectilor supusi
controlului.




De asemenea, initiativa legislativa are ca scop alinierea practicilor Inspectoratului de Stat al
Muncii la standardele internationale promovate de Organizatia Internationald a Muncii, 1n special la
prevederile Conventiei nr. 81 privind inspectia muncii si Conventiei nr. 129 privind inspectia muncii
in agriculturd. In acest sens, modificarile propuse consolideaza rolul Inspectoratului de Stat al
Muncii ca autoritate independentd, impartiald si competentd, capabild sd asigure respectarea
legislatiei muncii si protectia salariatilor.

In esentd, proiectul de lege reprezinti o reforma structurala a Legii nr. 140/2001, care nu se
limiteaza la actualizarea terminologiei sau la simpla includere a normelor procedurale, ci urmareste
o modernizare conceptuald a regimului inspectiei muncii, astfel Tncat activitatea inspectorilor sa se
desfasoare intr-un cadru clar, predictibil si echitabil pentru toate partile implicate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
Nu este necesar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu aduce niciun impact asupra sectorului public, nu aduce niciun impact
structural/institutional asupra sistemului administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Acest proiect nu aduce niciun impact financiar, nu este nevoie de resurse financiare pentru
implementarea/punerea in aplicare a actului normativ din acest proiect.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

v claritate si previzibilitate in desfasurarea controalelor;

v reducerea riscului de abuz administrativ;

v' eficientizarea comunicarii cu autoritatea de control prin digitalizarea proceselor (semnaturi
electronice, transmiterea actelor online).

4.4. Impactul social
v" Cresterea protectiei lucratorilor, inclusiv garantarea drepturilor si conditiilor de munca
minime pentru lucratorii angajati prin agent de munca temporara.
Cresterea oportunitatilor de angajare, oferind mai multe oportunitati de angajare temporara.
Conditii de securitate si sdnatate Tn munca pentru lucratorii cu un raport de munca temporara,
precum si pentru lucratorii cu un raport de munca pe duratd determinata echivalente cu
conditiile de securitate si sanatate Tn munca asigurate de angajator pentru lucratorii cu raport
de munca pe duratd nedeterminata.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu aduce niciun impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu aduce niciun impact.
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4.5. Impactul asupra mediului
Nu sunt.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
Proiectul de lege este compatibil cu:
e Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81/1947, nr. 129/1969 si nr. 155/1981;
 principiile Directivei 89/391/CEE privind imbunatatirea securitdtii si sanatatii lucratorilor la
locul de munca;




o Recomandarea (UE) 2017/761 privind transparenta administrativa in inspectiile de munca.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in

legislatia nationala
A) Obiectivele actului juridic al UE:

— Asigurarea corelarii legislative dintre Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii si Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, astfel incat regulile procedurale aplicabile
ISM (initierea, desfasurarea si finalizarea controlului, drepturile persoanei controlate, actele si caile
de atac) sa fie unitare, previzibile si proportionale;

— Clarificarea competentelor si instrumentelor ISM pentru prevenirea si combaterea
incélcarilor legislatiei muncii si SSM, prin instituirea expresd a: domeniului de competenta,
modalitatilor de initiere (inclusiv situatii urgente), conditiilor si masurilor post-control, formelor
actului de control si procedurii de contestare;

— Alinierea la principiile europene si internationale privind inspectia muncii (independenta
functionala, eficientd, transparentd, preventie, cooperare interinstitutionald), in concordantd cu
acquis-ul social si cu Conventiile OIM nr. 81, 129 si 155.

B) Gradul de transpunere a actului juridic al UE:

Prezentul proiect nu transpune o directiva specifica, ci contribuie la implementarea coerenta
in dreptul intern a principiilor consacrate la nivelul Uniunii Europene in materia securitdtii si
sanatatii in munca si a supravegherii respectarii dreptului muncii (in special spiritul Directivei-cadru
89/391/CEE) prin:

— corelarea normelor procedurale din Legea nr. 140/2001 cu cadrul general al controlului de
stat din Legea nr. 131/2012;

— instituirea unui mecanism unitar pentru actele si masurile post-control (prescriptii, masuri
restrictive, raportare, contestare) armonizat cu Codul administrativ si Codul contraventional;

— consolidarea rolului preventiv si consultativ al ISM, in linie cu standardele UE/OIM
privind inspectia muncii.

In consecinta, gradul de transpunere este indirect, la nivel de principii si mecanisme procedurale.;
C) Nu sunt reglementari noi.

Nu se introduc reglementdri noi ale UE. Proiectul urmareste corelarea internd si

operationalizarea standardelor deja asumate prin legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezenta initiativd legislativd urmareste armonizarea cadrului juridic national privind
inspectia muncii cu Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81, 129 si 155, prin
consolidarea rolului Inspectoratului de Stat al Muncii si prin instituirea unor norme procedurale clare
privind modul de efectuare a controlului de stat.
Modificarile propuse asigura coerenta normativa dintre Legea nr. 140/2001 si Legea nr. 131/2012,
clarifica competentele inspectorilor de munca, reglementeaza actele de control si garantiile
persoanelor supuse verificarii, contribuind astfel la alinierea Republicii Moldova la standardele
europene si internationale in domeniul protectiei lucratorilor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru asigurarea consultirilor publice si participarii societatii civile in acest proces, proiectul
a fost publicat pe pagina web: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15429

Proiectul de lege urmeaza a fi supus avizarii in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Avizele asupra proiectului urmeaza a fi anexate dupa receptionarea acestora.

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15429

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei In conformitate cu prevederile Legii nr.

100/2017 cu privire la actele normative.
Rezultate privind expertizele asupra proiectului urmeaza a fi anexate dupa receptionarea

acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Modificarea unor acte normative (Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat)

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Nu implica resurse umane sau financiare.
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