NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Serviciului social ,,Locuinta sociala asistata” si a Standardelor minime de calitate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii Guvernului se aliniazd cu obiectivele si actiunile specifice stabilite in
planurile si programele nationale existente precum:

(i) Planul national de dezvoltare pentru perioada anilor 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 361/2024, (obiectivul general 6, actiunea nr. 163: ,, Dezvoltarea si implementarea
serviciilor de suport pentru copiii si tinerii care parasesc sistemul de ingrijire alternativa (locuinte
sociale asistate)”;

(ii) Totodata, in contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este orientat spre racordarea cadrului normativ national la
normele internationale si in acest sens subliniem, in special, Recomandarea (UE) 2021/1004 a
Consiliului Uniunii Europene din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii
(Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Anexa A, actiunea 33), care prevede ca statele:

- "sa asigure acces prioritar §i in timp util la locuinte sociale sau la asistenta pentru locuinte
pentru copiii aflati in dificultate si familiile acestora”;

- sd tind seama de interesul superior al copilului, precum si de situatia generala si de nevoile
individuale ale copilului atunci cand plaseazd copiii In ingrijire institutionalizatd sau ingrijire in
familie; sa asigure tranzitia copiilor de la ingrijirea institutionalizata sau in familie la o ingrijire
comunitara sau familiala de calitate si sa ii ajute sa duca o viata independenta §i sa se integreze in
societate”.

(iii) Planul National de Dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1031/2023, (obiectivul specific nr. 6.3, actiunea 65: “’Dezvoltarea si implementarea serviciilor de
suport pentru copiii §i tinerii care parasesc sistemul de ingrijire alternativa (locuinte sociale asistate,
locuinte protejate etc.”);

(iv) Programul National pentru Protectia Copilului 2022-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 347/2022, (actiunea nr. 58: "Dezvoltarea serviciilor de suport pentru copiii §i tinerii
care parasesc sistemul de ingrijire alternativa (locuinte sociale asistate, locuinte protejate etc.),
inclusiv elaborarea regulamentului de organizare si functionare a serviciului social ,, Locuinta
sociala asistata’ si a standardelor minime de calitate”).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul actual de protectie a drepturilor copilului din Republica Moldova se afld in proces
continuu de consolidare a eforturilor pentru asigurarea unui mediu familial favorabil pentru fiecare
copil. In acest sens se intreprind masuri considerabile in vederea dezvoltirii unui spectru larg de
servicii menite sd asigure copiilor unui mediu favorabil pentru dezvoltarea armonioasa a acestora in
familie, in servicii de plasament de tip familial sau daca acest lucru nu este posibil, In ultima instanta,
in servicii de tip rezidential.

Este necesar de mentionat ca, prin Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti sunt reglementate procedurile de identificare,
evaluare, asistentd, referire, monitorizare si evidenta a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti, precum si autoritdtile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor
respective. Conform prevederilor legii vizate, autoritatile tutelare intreprind masuri nu doar pentru
depasirea situatiei de risc in care se afld copilul si asigurarea protectiei acestuia, dar sunt obligate sa
tina cont si de situatia copiilor cu statut de copil rdmas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil
ramas fard ocrotire pdrinteascd din serviciile de plasament in vederea asigurdrii pregatirii acestuia
pentru viata independentd, incepand cu atingerea varstei de 16 ani (art.12 (2)).

In acest sens, subliniem ci, la momentul actual cadrul legal care reglementeazad activitatea
serviciilor sociale de plasament pentru copii prevede acordarea serviciilor de plasament si ingrijire a
copilului pana la implinirea de cétre acesta a varstei de 18 ani.




Datele statistice ne arata ca cel mai mare numar a copiilor plasati in diferite servicii de plasament
planificat 1i revine copiilor cu varsta de 7-17 ani inclusiv, astfel cel putin 3417 de copii din aceastd
categorie de varsta ar necesita o atentie deosebita prin oferirea unor servicii suplimentare de informare,
consiliere, ghidare, profesionalizare si in unele cazuri si gazduire.

Copii cu vérsta 7-17 ani plasati in
Anii servicii de tip familial si rezidential

2021 3455
2022 3409
2023 3483
2024 3417

Sursa: Raportul statistic anual ”Copiii aflati in situatie de risc §i copiii separati de parinti”!

In acest context, se impune necesitatea stringentid de a fi dezvoltat cadrul legal care ar
reglementa un serviciu social specializat orientat spre oferirea gazduirii si asistentei pentru facilitarea
(re)integrarii sociale a copiilor si tinerilor.

Serviciul social “Locuinta sociald asistata” are drept obiectiv prevenirea excluziunii si
marginalizarii sociale, facilitarea integrarii educationale si profesionale a beneficiarilor si dezvoltarea
abilitatilor si deprinderilor pentru trai independent.

Astazi, pentru majoritatea tinerilor, evolutia catre un trai independent si spre propria locuinta,
gasirea de locuri de munca sau posibilitati de formare satisfacatoare, continuarea educatiei, pastrarea
unei bune stari de sanatate si dobandirea unui sentiment pozitiv de bundstare sunt pasi importanti in
calea acestora catre viata de adult. Aceastd perioada este, de reguld, una a sperantei si asteptarilor, iar
serviciul social ”Locuintd sociald asistatd” reprezintd un serviciu strategic pentru prevenirea
reinstitutionalizarii si reducerea vulnerabilitatii sociale a tinerilor.

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Serviciului social ,,Locuinta sociald asistatd” si a Standardelor minime de calitate
reprezintd o actiune importanta in lista eforturilor care sunt depuse de cétre autoritatile cu atributii in
domeniul protectiei copilului si protectiei sociale in vederea asigurarii ca, copiii si tinerii beneficiaza
de cea mai buna pregatire posibild si de sprijin in tranzitia de la sistemul de protectie spre perioada
ulterioara pardsirii acestui sistem.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Beneficiul principal al “Serviciului locuintd sociala asistata” este oferirea unui mediu de
ingrijire si suport in conditii apropiate celor de familie. Copiii si tinerii beneficiaza de asistenta din
partea profesionistilor In domeniul protectiei copilului, care le ofera nu doar ingrijire, dar si suport
emotional si educativ. Acesta este un pas esential pentru acesti tineri, care au crescut in sisteme de
protectie specializate si care se afld la varsta cand au nevoie de pregatire pentru integrarea in societate.

De asemenea, locuintele sociale asistate sunt concepute astfel incat sa sustind dezvoltarea
deprinderilor de viatd independentd. Tinerii invatd sd isi gestioneze timpul si resursele, sd 1isi
stabileasca obiective si sa 1si construiasca o rutina zilnica care sa reflecte responsabilitatile unei vieti
de adult. Un alt aspect important este invatarea gestionarii financiare — cum sa isi administreze banii,
sa economiseasca si sa ia decizii financiare inteligente. Aceste abilitati sunt fundamentale pentru
integrarea lor intr-o societate care pune accent pe autonomie si responsabilitate.

In plus, locuintele sociale asistate ofera oportunititi de formare profesionali si educationala,
necesare pentru dezvoltarea unui viitor stabil. Tinerii beneficiaza de sprijin pentru continuarea
studiilor sau pentru integrarea pe piata muncii, ceea ce le creste sansele de a avea un trai independent
si de a construi un viitor mai sigur.

Scopul Serviciului social “Locuinta sociala asistatd” este (re)integrarea sociald a
beneficiarului.

Obiectivele Serviciului sunt:

1) prevenirea excluziunii si marginalizarii sociale;

2) facilitarea integrarii educationale si profesionale a beneficiarilor;

3) formarea/dezvoltarea abilitatilor si deprinderilor pentru trai independent.

! https://social.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/



https://social.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/

In functie de necesitti, beneficiarilor li se presteazi urmitoarele servicii:

1) gézduire pe o perioada determinatad de timp;

2) formarea deprinderilor de viata independenta;

3) suport informational, juridic si consiliere in vederea continudrii studiilor, profesionalizarii
sau angajarii in campul muncii;

4) facilitarea accesului la alte servicii din comunitate sau din afara acesteia (cum ar fi: educatie,
sanatate, cultura, sport, etc);

5) sustinere in procesul de integrare profesionala.

In vederea asigurarii prestarii unui serviciu calitativ, proiectul Hotararii Guvernului propus
spre aprobare include si 31 Standarde minime de calitate care sunt elaborate In corespundere cu
urmatoarea structura:

1) denumirea standardului;

2) definirea/conceptualizarea standardului;

3) rezultatul scontat;

4) indicatorii de realizare.

Conform proiectului, beneficiari ai Serviciului sunt copii si tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si
23 ani, care au nevoie de suport aditional in rezultatul receptiondrii cdruia vor putea duce un trai
independent, din categoria:

1) copiilor cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara
ocrotire parinteascd, precum si din categoria tinerilor care, pana la Tmplinirea varstei de 18 ani,
detineau statutul de copil rdmas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire
parinteascd, domiciliati pe teritoriul Republicii Moldova, care isi fac studiile la nivelurile de
invatdmant 3-7, incepidnd cu invatdmantul profesional tehnic secundar, inclusiv in domeniile
militariei, securitatii si ordinii publice, precum si studii superioare integrate si de rezidentiat in
invatdmantul superior medical si farmaceutic, care nu pot fi asigurati cu un loc de trai in cdmin de
catre institutia de invatamant;

2) copiilor cu statut de copil ramas temporar fard ocrotire parinteascd sau de copil rdmas fara
ocrotire parinteascd, precum si din categoria tinerilor care, pand la Tmplinirea varstei de 18 ani,
detineau statutul de copil rdmas temporar fard ocrotire parinteasca sau de copil rdmas fara ocrotire
parinteascd, domiciliati pe teritoriul Republicii Moldova, care nu sunt incadrati in sistemul educational
si nu dispun de loc de trai, dar care sunt angajati Tn campul muncii sau beneficiazd de servicii de
profesionalizare.

Categoriile de varsta reglementate in proiectul in cauzd se bazeaza pe faptul ca, in cazul
copiilor, odata cu obtinerea varstei de 16 ani, legislatia civila reglementeaza mai multe drepturi de
luare a deciziilor incepand cu vérsta de 16 ani. Un exemplu in acest sens ar servi prevederile art. 26,
alin. (3) al Codului Civil: "Minorul care a atins varsta de 16 ani poate fi recunoscut ca avand capacitate
de exercitiu deplind daca lucreaza in baza unui contract de munca sau, cu incuviintarea parintilor sau
areprezentantului legal, practica activitate de intreprinzator. Atribuirea capacitatii depline de exercitiu
unui minor (emancipare) se efectueaza prin hotarare a autoritdtii tutelare, cu incuviintarea ambilor
parinti sau a reprezentantului legal, iar in lipsa unei astfel de Incuviintdri, prin hotdrare
judecatoreasca.”

De asemenea, subliniem ca, in conformitate cu prevederile standardelor minime de calitate a
serviciilor sociale de tip familial: Serviciul social ”Asistentd parentald profesionistd” si Serviciul
social ”Casa de copii de tip familial”: “In cazul plasamentului de lungd duratd, incepdnd cu doi ani
inainte de atingerea virstei de 18 ani sau de finalizare a studiilor liceale, asistentul social responsabil
de Serviciu si asistentul parental profesionist asigura ca planul individual de asistenta a copilului
care urmeazd sa iasa din Serviciu sa contind activitati pentru pregdtirea acestuia cdtre viata
independenta. Totodata, copilul este informat despre suportul de care va beneficia dupa iesirea din
Serviciu.”

Totodata, varsta maxima la care poate fi admis tanarul in Serviciu este varsta de 23 de ani, care
este interdependenta cu varsta finalizarii studiilor universitare, inclusiv de master, iar spectrul larg de
servicii care vor fi prestate in cadrul acestui Serviciu vor putea contribui la Tncadrarea in sistemul de
invatamant a beneficiarilor care nu isi continuad studiile la momentul admiterii in serviciu. Respectiv,
termenul prevazut pentru prestarea serviciilor de gazduire de pana la 24 luni este dictat de necesitatea
asigurdrii spatiului de locuit pentru beneficiari, in vederea asigurarii finalizarii diverselor etape ale
ciclului de studii.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu se aplicad

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de hotarare nu presupune actiuni de reforma structurald sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reiesind, din datele statistice oferite de catre structurile teritoriale de asistenta sociala, la finele
anului 2024 se aflau in evidentd 460 copii in institutii de tip rezidential, dintre care 77 de copii cu
varsta de 16 — 17 ani, respectiv, n prim plan, odatd cu aprobarea proiectului de hotarare de Guvern
vizat, Serviciul social ”Locuinta sociala asistata” va putea fi dezvoltat, in localitatile cu cel mai mare
numar de copii din sistemul rezidential sau care deja au parasit sistemul de protectie.

Totodatd, subliniem cd, din punct de vedere a cheltuielilor, acestea pot diferentia, intrucat
beneficiari ai Serviciului social ,,Locuinta sociala asistatd” pot fi atat copii cat si tineri aflati 1n situatii
diferite si avand necesitati specifice.

Cu titlu informativ, atragem atentia ca un astfel de serviciu este prestat In mun. Chisinau de
catre:

- Directia generala pentru protectia drepturilor copilului (DGPDC) (cu suportul partial al
UNICEF Moldova), care incepand cu anul 2019 a oferit asistentd in cadrul Serviciului social ,,Locuinta
sociala asistata” pentru 40 de beneficiari cu varsta cuprinsa intre 16-21 ani;

- Asociatia Obsteasca ,,Concordia”, care, de asemenea incepand cu anul 2019 a oferit asistenta
in astfel de serviciu pentru 66 de tineri cu varsta cuprinsa intre 18-25 de ani;

- Asociatia Obsteasca ,,Diaconia” care incepand cu anul 2007 presteaza asistenta pentru fetele
cu varsta cuprinsd intre 16 si 18 ani, care au iesit din sistemul rezidential, servicii alternative de
plasament de tip familial sau fete din familii social vulnerabile.

Luand in considerare lipsa unui regulament-cadru de activitate, precum si sustinerea
permanentd a partenerilor de dezvoltare la momentul actual estimarea costurilor pentru Serviciul
Social ”Locuinta sociald asistatd” este dificila, exemplu servind in acest practica A.O. ”Concordia”
care avand in gestiune 6 apartamente cu 3 locuri in fiecare apartament estimeaza costul anual pentru
1 beneficiar in cuantum de 10,2 mii lei, iar in cazul 1 casei individuale cu 12 locuri si 5 angajati costul
anual pentru 1 beneficiar este de 132,0 mii lei. in cazul DGPDC care asigura functionarea a 5 locuinte
sociale asistate (apartamente la bloc, etajele 1) se estimeazad o necesitate de 208,4 mii lei anual per
beneficiar. lar in cazul A.O. ”Diaconia” costul mediu anual pentru 1 beneficiar este de 193,0 mii lei.

Totodata, subliniem ca, potrivit unui raport realizat de catre A.O. ,,Parteneriate pentru fiecare
copil” la initiativa Ministerului Muncii si Protectiei Sociale privind analiza costurilor Serviciului
social ”Locuinta sociala asistata” (in mun. Chisinau), pentru beneficiarii cu varsta de peste 18 ani
costurile medii anuale sunt mai reduse, cate 24,3 mii lei pentru un beneficiar.

Astfel, neavand un regulament cadru uniform aprobat, atat costurile precum si forma de
organizare si functionare a acestui serviciu este diferitd de la un prestator de serviciu la altul, context
in care la aceasta etapd miza se pune pe aprobarea cadrului normativ care ar reglementa
activitatea unui astfel de serviciu. Mai mult ca atat, tergiversarea aprobarii Regulamentului-cadru
privind activitatea Serviciului social ,,Locuinta sociald asistatd” si a Standardelor minime de calitate
nu permite prestatorilor privati de a dezvolta serviciul in cauza.

Prin promovarea proiectului hotdrarii Guvernului in cauza, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale urmareste aprobarea doar a cadrului normativ necesar pentru asigurarea functionarii
Serviciului social ”Locuinta sociala asistata” si nu solicitd resurse financiare pentru dezvoltare,
exercitiul care va fi realizat ulterior In procesul de elaborare a Cadrului Bugetar de Cheltuieli pe
Termen Mediu cu planificarea si solicitarea exacta a resurselor financiare pentru un numar concret de
beneficiari in dependentd de necesitatea identificata de catre fiecare autoritate tutelara teritoriala.

Mai mult ca atat, la aceastd etapd nu poate fi planificat si solicitat un cuantum exact al
resurselor financiare necesare tinand cont de faptul ca acestea pot diferentia si datoritd caracterului
diferentiat al spatiului In care urmeaza a fi dezvoltat (de ex.: spatiu din gestiunea ATAS, comodat,
inchiriere, parteneriat public-privat, etc.).

Astfel, dupa aprobarea actului normativ, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va informa
fiecare autoritate tutelara teritoriala despre prevederile acestuia, care la randul sau va estima, planifica




si prezenta propunerile necesare Ministerului Finantelor in cadrul exercitiului de elaborare a CBTM
si a Legii bugetului de stat pentru anii viitori.

In aceeasi ordine de idei, subliniem c&, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale constientizeaza
povara asupra bugetului de stat si va initia procesul de dezvoltare a serviciului respectiv in parteneriat
cu organizatiile societatii civile, care odatad cu aprobarea Regulamentului-cadru si a Standardelor
minime de calitate vor putea sa isi ajusteze propriile standarde dupa care astazi functioneaza serviciul
social ”Locuinta sociald asistatd” ceia va contribui si la obtinerea unor costuri reale necesare pentru
prestarea acestuia.

Tinand cont de cele expuse mai sus, aprobarea proiectului hotararii Guvernului nu va implica
costuri suplimentare din bugetul de stat, iar resursele financiare necesare pentru implementarea
acestuia vor fi estimate ulterior, resurse care de altfel, vor fi coordonate cu Ministerul Finantelor in
procesul de planificare bugetara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalittii de gen

Proiectul de hotarare de Guvern prevede asigurarea unui tratament corect si nediscriminatoriu
al tuturor beneficiarilor, indiferent de sex, gen sau alte caracteristici personale. Protejarea datelor
sensibile si garantarea confidentialitatii informatiilor permite o abordare echitabild si responsabila, in
care toti beneficiarii au parte de aceleasi drepturi si protectii, fara a fi expusi riscurilor de discriminare
sau stigmatizare pe baza genului lor. Astfel, toate masurile descrise in proiectul de hotarare garanteaza
respectarea reglementarilor privind protectia datelor cu caracter personal si asigura un nivel inalt de
securitate si confidentialitate in procesul de prestare a serviciilor, protejand astfel drepturile si
intimitatea beneficiarilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului social ,,Locuinta sociald

X9

asistatd” si a Standardelor minime de calitate a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md la
urmadtorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15263

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de cédtre Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de intreprins careva masuri suplimentare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ, intrucat acesta se Incadreazd in competentele deja stabilite ale
autoritatilor/institutiilor vizate si poate fi aplicat prin utilizarea mecanismelor existente.
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