












Anexă la nr. 08/1-                 din   

Tabelul  divergenţelor
la proiectul legii pentru modificarea şi completarea Legii privind 
activitatea de reglementare tehnică nr. 420-XVI din 22.12.2006 

	Nr.

d/o
	Autorităţile publice centrale şi părţile interesate
	Propunerile şi obiecţiile prezentate
	Decizia luată

	1
	Ministerul Sănătăţii

(01-9/281 din 23.02.2016)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	2
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 
(05-26/398 din 23.02.2016)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	3
	Ministerul Afacerilor Interne

(nr. 22/680 01.03.2016)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	4
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

(nr. 06-2/145 din 23.03.2015)
	Întru respectarea numerotării succesive în textul proiectului, la punctul 14, textul „Articolul 20” urmează a fi substituit cu textul „Articolul 15”
	Articolul 20 a fost abrogat

	5
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 

(07-03/139 din 01.03.2016)


	a) La punctul 1 al proiectului nu se susţine substituirea sintagmei „standardele moldovene” cu sintagma „standardele moldovene”, pe motiv că nota informativă a proiectului nu argumentează necesitatea şi care este diferenţa dintre aceste noţiuni
	Nu se acceptă
Noţiunea de „standard moldovean” este stipulată conform Legii privind activitatea de standardizare naţională, care este preconizată  pentru aprobare  în a doua lectură în Plenul Parlamentului RM.

	
	
	b) În contextul formulării obiecţiei de la lit. a) al prezentului aviz, se propune la pct. 8 al proiectului, prin care se amendează prevederile art. 7 din legea  nr. 420_XVI din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică, precum şi pe întreg parcursul textului proiectului, să fie exclusă sintagma „standardele moldovene”;
	Nu se acceptă din motivul explicat la obiecţia a) de mai sus.

	
	
	c) La punctul 9 al proiectului, prin care se amendează prevederile art. 8, alin. (7) din legea prenotată, propunerea de modificare din proiect urmează a fi revizuită, pe motiv că, pe de o parte, alin. (6) din lege se abrogă, iar alin (61) lipseşte atît în proiectul de modificare şi completare, cît şi în textul legii propriu-zise pe de altă parte.
	Alineatele (6) şi (61) au fost abrogate.

	
	
	d) La punctul 9 al proiectului, prin care se amendează Capitolul IV al legii prenotate, se propune de a substitui cifra „20” cu cifra „15”, ca urmare a faptului că s-a omis o greşeală tehnică în numerotarea articolelor.
	Articolul 20 a fost abrogat, luînd în considerare că activitatea de reglementare tehnică sunt atribuţiile de bază a autorităţilor de reglementare, care sunt atribuite prin Legea cu privire la Guvern şi nu necesită finanţare suplimentară.

	6
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor al Republicii Moldova

(01/        din .04.03.2016)
	Punctul 4 (3)

1.1. La noţiunile „activitate de reglementare tehnică”, „cerinţe esenţiale”, „reglementare tehnică” şi „specificaţie tehnică” de exclus forma gramaticală „servicii” deoarece la pct. 2 este clar indicat că prezenta lege nu se aplică serviciilor.

1.2. Odată cu excluderea din lege a noţiunii ,,standarde conexe” la reglementările tehnice e necesar definirea noţiunii noi - ,,standarde de referinţă”, deoarece în proiectul legii se fac trimiteri la standardele de referinţă.

1.3. Se propune excluderea noţiunii ,,specificaţie tehnică”, deoarece referinţe la noţiune nu se regăsesc în textul proiectului legii
	Se acceptă

Se acceptă

Din textul proiectului a fost exclusă trimiterea la „standarde de referinţă”, respectiv nu este necesar de dat noţiunea respectivă.
Noţiunea de specificaţie tehnice se regăseşte la noţiunea de „standard european armonizat” şi pentru o înţelegere adecvată ţinem să păstrăm această noţiune în proiect.

	
	
	Punctul 4

Se propune expunerea art. 3 alin. (7) în redacţie nouă:
,,(7) Reglementările tehnice se aprobă prin acte legislative sau normative ale Guvernului, acte normative ale autorităţilor de reglementare şi respectă principiile stabilite în prezenta lege”, în concordanţă cu noţiunea „autoritate de reglementare” din art. 2.
	Nu se acceptă
De la noţiunea „autoritate de reglementare” cuvintele „sau adoptarea” au fost excluse. Aceasta a fost o greşeală tehnică omisă în procesul de elaborare.

La art. 3, alin. (7) se prevede că reglementările tehnice se aprobă prin acte legislative sau normative, iar aceasta  este atribuţia Guvernului.

	
	
	Punctul 6

La art. 5 alin. (1), sintagma „pagina oficială web” se substituie cu sintagma „pagina-web oficială”, în conformitate cu pct. 2 din Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autorităţilor administraţiei publice în reţeaua Internet, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 188 din 3.04.2012.
	Se acceptă

	
	
	Punctul 8

În art. 7 alin. 3) sintagma ,,Institutul de Standardizare a Moldovei” se substituie cu ,,organismul naţional de standardizare”.
	Se acceptă


	
	
	Punctul 9

În alin. (1) cuvîntul „serviciilor” se substituie cu cuvîntul „produselor”, deoarece cuvintele „şi serviciilor” se exclud prin pct. 1.
	Se acceptă

	
	
	Punctul 14
1.1. La art. 13. Atribuţiile autorităţilor de reglementare se propune expunerea alin. c) în redacţie nouă:
,,c) selectează standarde internaţionale sau europene relevante domeniului reglementat şi propune organismului naţional de standardizare spre adoptare ca standarde moldovene”.

1.2. se propune expunerea alin. d) în redacţie nouă:
,,d) prezintă organismului naţional de standardizare, spre coordonare şi avizare, lista standardelor de referinţă la reglementările tehnice elaborate;”
1.3. se propune expunerea alin. e) în redacţie nouă:
,,e) asigură traducerea în limba de stat a textelor standardelor de referinţă la reglementările tehnice, după caz, la solicitarea părţilor interesate.

1.4. se propune expunerea alin. f) în redacţie nouă:
,,f) asigură publicarea reglementărilor tehnice elaborate şi a listei standardelor de referinţă aferente în Monitorul Oficial al Republicii Moldova;”
	Se acceptă
Deoarece a fost exclusă noţiunea de „standard de referinţă” alin. c), d), e) şi f) au fost redactate în modul următor:

c) elaborează, aprobă şi actualizează lista standardelor moldovene, care adoptă standardele europene armonizate, pentru reglementările tehnice care transpun  legislaţia comunitară de armonizare;

d) prezintă organismului naţional de standardizare, spre avizare, lista standardelor moldovene care adoptă standardele europene armonizate;

e) asigură traducerea oficială în limba de stat a textelor standardelor moldovene, care prezintă adopţii naţionale ale standardelor internaţionale sau europene în limba originală şi la care se intenţionează de a face referinţă în reglementări tehnice;

f) publică, în Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista standardelor moldovene, care adoptă standardele europene armonizate la reglementările tehnice aprobate.

	
	
	La art. 14. Drepturile autorităţilor se propune introducerea unui alineat nou, deoarece reprezentanţii organelor centrale de specialitate participă în componenţa comitetelor tehnice de standardizare:

,,e) să participe la activitatea comitetelor tehnice naţionale de standardizare din domeniul de specialitate”.
	Nu se acceptă.
Dreptul autorităţilor publice de participare la activitatea de standardizare prin desemnarea reprezentanţilor în comitetele tehnice de standardizare este prevăzută prin Legea cu privire la standardizare naţională.

	
	
	Punctul 15 se propune în redacţie nouă, mai clară:

„15. Capitolul V se abrogă”.


	Nu se acceptă

Articolul 20 de asemenea se abrogă, astfel redacţia existentă rămîne în vigoare.

	
	
	Capitolul VI se modifică şi se prezintă în redacţie nouă cu următorul cuprins:

„Capitolul VI. Finanţarea activităţii de reglementare tehnică.

Articolul 20. Finanţarea activităţii de reglementare tehnică

(1) Activităţile de elaborare a reglementărilor tehnice sînt finanţate din mijloacele bugetului de stat;

(2) Autorităţile de reglementare vor planifica anual în bugetul său mijloace financiare necesare pentru elaborarea reglementărilor tehnice ce ţin de domeniul de specialitate.” 
	Nu se acceptă

Capitolul VI se abrogă integral.

Articolul 20 a fost abrogat, luînd în considerare că activitatea de reglementare tehnică sunt atribuţiile de bază autorităţilor de reglementare, care sunt atribuite prin Legea cu privire la Guvern, astfel această activitate nu necesită finanţare suplimentară.



	
	
	9. Art.II

9.1 În alin. (1) de exclus al doilea rînd, este de prisos.
	Se acceptă
Art. II a fost redactat

	
	
	10. În tot textul proiectului se propune ca noţiunea ,,legislaţia comunitară de armonizare” să fie substituită cu ,,legislaţia Comunităţii Europene”, ca sa fie în concordanţă cu legislaţia naţională în vigoare.
	Nu se acceptă
Noţiunea ,,legislaţia comunitară de armonizare” este conformă prevederilor Deciziei nr. 768/2006/CE privind cadrul comun pentru comercializarea produselor.

	7
	Ministerul Mediului 

(05-07/360 din 24.02.2016);
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	8
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

(03-02/657 din 30.06.14)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	9
	Centrul de Armonizare a Legislaţiei

(nr. 59/15 din 30.04.2015)
	Aviz pozitiv. 
Declaraţia de compatibilitate se anexează
	

	10.
	Centrul Naţional Anticorupţie

(06/1796 din 06.05.2013)
	Raportul de expertiză anticorupţie fără obiecţii (se anexează). 
	

	
	Ministerul Justiţiei

(03/5310 din 26.05.15
	La art. 1 alin. (3) lit. a), menţionăm, că reglementările sanitare şi normele sanitaro-veterinare nu se încadrează în obiectul de reglementare al prevederii alin. (3), care se referă la produsele (nu şi la reglementări) care nu cad sub incidenţa Legii nr. 420-XVI din 22 decembrie 2006. Respectiv, reglementările sanitare şi normele sanitar-veterinare urmează să constituie obiectul unui articol sau alineat distinct.
	Se acceptă

Cerinţa a fost stipulată intr-un alineat distinct.

	
	
	La alin. 3, în măsura în care definiţia termenului de „evaluare a conformităţii” este deja prevăzută la art. 2 din Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii, se prezintă a fi inutilă şi inoportună reiterarea acesteia şi în Legea nr. 420-XVI din 22 decembrie 2006. Astfel, recomandăm excluderea din proiect a definiţiei respective.
	Se acceptă



	
	
	Recomandăm revizuirea definiţiilor termenilor „reglementare tehnică” şi „specificaţie tehnică”, deoarece din definiţiile prevăzute în proiect deducem o suprapunere a acestor 2 categorii de acte juridice. Reglementarea tehnică poate fi interpretată drept un tip de specificaţie tehnică: un document independent de un standard care stabileşte cerinţe tehnice de securitate pe care trebuie să le îndeplinească un produs sau serviciu.

Aşadar, în măsura în care aceste noţiuni se suprapun, recomandăm utilizarea unei singure noţiuni, iar în cazul în care termenii „reglementare tehnică” şi „specificaţie tehnică” au sensuri distincte, aceştia se vor defini astfel încît să fie evitată confuzia şi interpretarea eronată a acestora.
	Nu se acceptă

Reglementarea tehnică stabileşte doar condiţii tehnice ce ţin de securitatea produsului, respectarea cărora este obligatorie.
Specificaţie tehnică prevede doar cerinţe tehnice pe care trebuie să le îndeplinească un produs, proces sau serviciu. Specificaţie tehnică poate să fie un standard sau alt document de standardizare aplicarea căruia, conform Legii standardizării este voluntară.

	
	
	La alin. 4, referitor la noua redacţie a art. 3 alin. (3) lit. a), considerăm necesar de a face referinţă şi la tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, or conform art. 8 alin. (1) din Constituţia Republicii Moldova, Republica Moldova se obligă să respecte Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite şi tratatele la care este parte.
	Articolul a fost redactat integral

	
	
	La alin. 5, referitor la alin. (41) cu care se completează art. 4 din Legea nr. 420-XVI din 22 decembrie 2006, menţionăm, că stabilirea obligaţiei legale ca reglementările tehnice, care transpun actele juridice ale Uniunii Europene, să preia şi condiţiile de tehnoredactare, structură şi numerotare este nejustificată şi inoportună. 

În acest sens, art. 288 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene stabileşte, că „directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lăsând autorităţilor naţionale competenţa în ceea ce priveşte forma şi mijloacele”.

Totodată, conform pct. 7 lit. a) din Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia comunitară, aprobat prin HG nr. 1345 din 24 noiembrie 2006, în procesul de armonizare a legislaţiei naţionale cu legislaţia comunitară, actul normativ trebuie redactat în conformitate cu cerinţele tehnicii legislative naţionale, prevăzute, în particular, de Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative şi Legea nr. 317-XV din 18 iunie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale a Prin urmare, alin. (41) se va revizui, cu excluderea exigenţelor de transpunere a condiţiilor de formă şi de tehnoredactare a actelor juridice ale Uniunii Europene.

Prin urmare, alin. (41) se va revizui, cu excluderea exigenţelor de transpunere a condiţiilor de formă şi de tehnoredactare a actelor juridice ale Uniunii Europene.
	Nu se acceptă

Directivele de Noua Abordare prezintă legislaţia tehnică a Uniunii Europene şi este un domeniu specific. Această prevedere este o excepţie  din cadrul armonizării legislaţiei naţionale cu acquis-l comunitar.

Reglementarea tehnică, care transpune o Directivă Europeană trebuie să preia cerinţele esenţiale identice cu cele din această Directivă din punct de vedere a conţinutului tehnic, structurii şi numerotării din următoarele considerente.

Fiecare Directivă are o listă a standardelor europene armonizate, care asigură prezumţia de conformitate cu cerinţele esenţiale ale Directivei respective. 

Standardele europene armonizate conţin anexa ZA (informativă), care, în tabel, indică numeric articolele din standard şi corespondenţa lor cu cerinţele esenţiale definite şi numerotate în anexa Directivei. 

Standardele europene armonizate sunt adoptate ca standarde armonizate naţionale pe teritoriul RM. Fără aceste standarde implementarea RT nu este posibilă. Fiecare Reglementare tehnică are Lista standardelor conexe, care se elaborează şi se aprobă în modul stabilit.

Standardele, conexe cu reglementarea tehnică, conţin anexa ZA (informativă), care, în tabel, indică numeric articolele din standard şi corespondenţa lor cu   cerinţele esenţiale definite şi numerotate în anexa reglementării tehnice. 

Astfel, cerinţele esenţiale faţă de un produs trebuie să fie  stipulate în anexă la Reglementarea tehnică, similar ca şi în Directiva Europeană cu care este armonizată şi trebuie să se menţină numerotarea acestora identică cu cea din Directiva preluată, în scopul aplicării corecte a reglementărilor tehnice de către toate părţile interesate şi evitării confuziilor pentru utilizatorii standardelor armonizate (agenţii economici, organismele de evaluare a conformităţii, organele cu funcţii de supravegherea pieţei, etc.).

Mai jos prezentăm, ca exemplu, extras din standardul european armonizat SR EN 71-2+A1:2007
Anexa ZA

(informativă)

Articole ale acestui standard european care cuprind cerinţele esenţiale sau alte dispoziţii ale Directivelor UE

Acest standard european a fost elaborat în cadrul unui mandat acordat CEN de Comisia Europeană şi de Asociaţia Europeană a Liberului Schimb şi vine în sprijinul cerinţelor esenţiale ale Directivei UE 88/378/CEE.

AVERTISMENT: Pentru produsele care se încadrează în domeniul de aplicare al prezentului standard pot fi aplicate şi alte cerinţe şi alte Directive UE. În special Directiva privind substanţele periculoase 67/548/CEE.

Următoarele articole ale acestui standard, care sunt precizate în tabelul ZA.1, sunt destinate să vină în sprijinul cerinţelor Directivei 88/378/CEE.

Tabelul ZA.1 . Corespondenţa dintre acest standard european

şi directivele UE

Cerinţe esenţiale ale Directivei 88/378/CEE, cele care sunt definite în anexa II

Articole corespunzătoare din prezenta parte a 

EN 71
II.1 j) (Riscuri particulare )

Articolele 4 şi 5

II.2 a) (Riscuri particulare)

Articolele 4 şi 5

1.1 şi 1.2 (Principii generale)

Paragrafele 4.3 şi 4.4


	
	
	La alin. 9, amendamentul propus la art. 8 alin. (7) se va revedea, întrucît art. 8 nu conţine alin. (61).

	Se acceptă
Alineatul . (61) a fost abrogat.

	
	
	În partea dispozitivă a proiectului hotărîrii Guvernului se va indica sursa de publicare a Legii privind activitatea de reglementare tehnică nr. 420-XVI din 22 decembrie 2006, după următoarea schemă: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicării, numărul Monitorului, numărul articolului).
	Se acceptă



	
	
	7. Lista miniştrilor care contrasemnează, necesită a fi expusă ţinîndu-se cont de prevederile art. 30 din Legea cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31 mai 1990, potrivit căruia hotărîrile Guvernului se semnează de Prim-ministru şi se contrasemnează de miniştrii care au obligaţia punerii lor în aplicare. În acest context, în proiectul hotărîrii Guvernului, cuvintele ”Viceprim - ministru” se vor substitui cu cuvintele ”Ministrul economiei”. Viceprim-miniştrii fac parte din structura generală a Guvernului şi nu conduc un minister concret, persoanele respective coordonează activitatea miniştrilor şi a ministerelor ramurale.
	Se acceptă



	
	
	8. În conformitate cu art. 7 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, în clauza de adoptare a legii se menţionează categoria acesteia. Astfel, în clauza de adoptare a proiectului legii, se va menţiona categoria actului legislativ – lege organică.
	Se acceptă



	
	
	. Abrogarea Capitolului V al Legii nr. 420-XVI din 22 decembrie 2006, necesită a fi propusă concomitent cu proiectul Legii privind supravegherea pieţii pentru a nu crea o lacună în legislaţie la domeniul dat.
	Se acceptă
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