NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr.368/2015 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piata
a recipientelor simple sub presiune

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr.368/2015 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piata a
recipientelor simple sub presiune, este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (in continuare - MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elabordrii proiectului de hotdrare a Guvernului rezultad din obligatia de a
armoniza cadrul normativ national cu prevederile acquis-ului comunitar in domeniul punerii la
dispozitie pe piata a recipientelor simple sub presiune. In acest sens, este necesara actualizarea
Hotararii Guvernului nr.368/2015, care transpune Directiva 2014/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a recipientelor simple sub presiune
CELEX:320141.0029 publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 96, din 29.03.2014,
pentru a asigura conformitatea integrala cu legislatia UE.

Directiva prenotatd este inclusa in Anexa XVI la Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, si prevede ca producatorii trebuie sa demonstreze
ca un recipient simplu sub presiune a fost proiectat si fabricat in conformitate cu cerintele de
siguranta si sa aplice marcajul CE.

Totodata, ajustarea reglementarilor tehnice este impusa de obiectivele Programului
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, care prevad realizarea masurilor din cluster 2 ,,Piata
internd” (capitol 1 - Libera circulatie a bunurilor, anexa A, pozitia 37), dar si corelarea cu
aspectele conexe clusterului 4 ,,Agenda Verde si Conectivitate sustenabild” (capitol 14 -
Politica de transport), avand in vedere utilizarea recipientelor simple sub presiune in
echipamente si vehicule de transport, sisteme pneumatice si alte instalatii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Recipient simplu sub presiune este orice recipient sudat supus unei presiuni
manometrice interioare mai mari de 0,5 bar, care este destinat umplerii cu aer sau azot si care
nu este destinat expunerii la foc. Cele mai multe utilaje au in componenta lor o parte care este
supusd presiunii in timpul functiondrii. Aceastd parte componentd intrd In categoria
recipientelor sub presiune. Utilajele tip ,recipient” pot avea diferite roluri functionale:
recipiente simple sub presiune, executate din otel sau din aliaje de aluminiu, destinate
echipamentelor pneumatice auxiliare ale materialului rulant feroviar si pentru circuite de
franare si circuite auxiliare ale vehiculelor rutiere si remorcilor lor, etc.

Pentru importul, producerea sau in cazul tuturor formelor de aprovizionare acestora, este
necesara existenta standardelor armonizate la nivel european, astfel incat sa poata fi considerate
ca fiind conforme dispozitiilor de siguranta.

in Republica Moldova, recipientele simple sub presiune (din otel sau aluminiu, pentru
aer comprimat, azot etc.) nu se produc la scard industriald, ele sunt importate din alte state.

Import de recipiente simple sub presiune

Anul NC a marfurilor
Recipiente pentru Rezervoare, butoaie, Recipiente din
gaze comprimate sau bidoane, cutii si aluminiu pentru gaze
recipiente similare,



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/29/oj

lichefiate, din fonta, pentru orice tip de comprimate sau
din fier sau din otel substantei (cu exceptia lichefiate
gazelor comprimate sau
lichefiate),
Netto kg Netto kg Netto kg

2023 248,456 2,411,714 2,395
2024 328,100 1,765,336 893
2025 170,534 1,334,191 1,177

Conform datelor prezentate de Serviciul Vamal, pentru anii 2023-2025 (/4.10.2025) au
fost importate circa 6,262,796 kg de recipiente simple sub presiune.

Import recipiente simple sub presiune (KG)
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Recipientele simple sub presiune importate din tari terte sau din Uniunea Europeana
trebuie sa respecte cerintele esentiale de sigurantd, in vederea asigurdrii unui nivel
corespunzator de protectie a utilizatorilor finali si a tertilor. Producatorii au obligatia de a
garanta ca recipientele introduse pe piatd sunt marcate cu mentiunea tipului si a seriei sau a
lotului, care sa permita identificarea acestora. Aceste recipiente (butelii, rezervoare mici sub
presiune) trebuie sa fie Insotite de declaratii de conformitate CE.

Un producator poate desemna un reprezentant autorizat. Importatorii inainte de
introducerea pe piatd a unui recipient garanteaza ca procedura corespunzatoare de evaluare a
conformitatii a fost indeplinitd de catre producdtor.

Lista organismelor de evaluare a conformitatii recunoscute, impreund cu numerele lor
de identificare, este gestionatd de Centrul National de Acreditare ,MOLDAC”. Potrivit
informatiilor publicate pe pagina web oficiald a Centrului National de Acreditare ,, MOLDAC”,
in Republica Moldova sunt notificate urmatoarele organisme de evaluare a conformitatii:

S.R.L. ,A.LF. Etalon”;

S.R.L. ,,Metronlab”;

S.R.L.,,Tehlab Service”;

S.R.L. ,,Centrul Tehnic pentru Securitate Industriala si Certificare”.

Mentiondm cd Reglementarea tehnica privind punerea la dispozitie pe piatd a
recipientelor simple sub presiune, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.368/2015 a fost
modificatd de trei ori, prin Hotararea Guvernului nr. 1088/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de Supraveghere Tehnicd, Hotararea Guvernului nr. 411/2018 cu privire
la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului si
Hotdrarea Guvernului nr. 391/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica.

Desi au fost operate aceste modificari, nu a fost asigurata transpunerea integrald a
prevederilor Directivei 2014/29/UE.




Printre elementele care nu au fost transpuse sunt o serie de definitii, prezumtia de
conformitate a organismelor notificate, dar si unele mecanisme de conlucrare intre autoritati.
Lipsa reglementarii acestor aspecte pot genera incertitudine privind aplicarea si recunoasterea
unor documente la plasarea pe piata a produselor.

Ca urmare a reformelor institutionale se constatd lipsa unor dispozitii clare privind
procedurile de contestare a competentei organismelor notificate. In prezent nu existi o
procedura unitard care sa permitd operatorilor economici, altor autoritdti sau persoane
interesate sa formuleze obiectii sau sd solicite reexaminarea certificatelor emise de organismele
notificate.

Prin urmare, modificarea cadrului normativ este necesar atat pentru alinierea la cerintele
europene privind siguranta produselor, cdt si consolidarea capacitdtii institutionale de
supraveghere a pietei prin Inspectoratul National de Supraveghere Tehnica, in vederea
asigurdrii unui nivel inalt de protectie a utilizatorilor si a liberei circulatiei a marfurilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul, are drept scop armonizarea integrald a cadrului normativ national cu prevederile
Directivei 2014/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a
recipientelor simple sub presiune.

Prin proiect se propune actualizarea terminologiei si a referintelor legislative,
consolidarea cerintelor privind evaluarea conformitatii si supravegherea pietei, precum si
clarificarea responsabilitatilor operatorilor economici implicati in lantul de aprovizionare.
Totodata, sunt introduse noi dispozitii referitoare la marcajul CE si la activitatea organismelor
de evaluare a conformitatii.

Printre principalele modificari si elemente noi se numara:

- actualizarea denumirilor institutionale prin inlocuirea sintagmei ,,Ministerul Economiei
si Infrastructurii” cu ,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” si corectarea
referintelor la Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii;

- inlocuirea termenilor ,,agent economic” cu ,,operator economic” si ,limba de stat” cu
»limba romand”, in vederea asigurarii uniformitatii terminologice;

- completarea listei de definitii prin introducerea notiunilor de producator, importator,
distribuitor, punere la dispozitie pe piata, rechemare, retragere, specificatie tehnica, evaluare a
conformitatii si marcaj CE;

- introducerea unei noi sectiuni care stabileste situatiile in care importatorii si distribuitorii
sunt considerati producdtori atunci cand introduc pe piatd produse sub propria marca sau
efectueaza modificari care pot influenta conformitatea produsului;

- instituirea principiului prezumtiei de conformitate a organismelor notificate care
respectd standardele europene relevante, aprobate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

- introducerea de noi prevederi referitoare la notificarea si monitorizarea organismelor de
evaluare a conformitatii, inclusiv obligatia de a prezenta documente justificative in lipsa
certificatului de acreditare si participarea acestora la activitatile de standardizare si coordonare
la nivel european;

- completarea prevederilor privind marcajul CE, prin mentionarea caracterului sau unic si
posibilitatea aplicarii altor marcaje doar in conditiile in care nu afecteaza vizibilitatea si
semnificatia marcajului CE;

- stabilirea unor noi reguli privind modificarea notificarilor organismelor de evaluare a
conformitatii, precum suspendarea, restrictionarea sau retragerea notificarii, precum si modul
de gestionare a dosarelor in caz de incetare a activitatii acestora,

- introducerea de prevederi privind informarea Comisiei Europene de cétre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in cazurile de neconformitate a produselor si aplicarea
masurilor restrictive necesare;




- stabilirea regimului sanctionator aplicabil operatorilor economici in caz de Incalcare a
dispozitiilor reglementarii, inclusiv prin trimitere la art. 344 alin. (2) lit. b) din Codul
Contraventional nr. 218/2008.

Implementarea acestor modificari va asigura alinierea deplind a reglementarii tehnice
nationale la cerintele legislatiei Uniunii Europene, va contribui la consolidarea mecanismului
de supraveghere a pietei si la cresterea nivelului de siguranta pentru utilizatorii finali si pentru
partile terte.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pentru sectorul public, impactul se manifestd prin consolidarea competentelor
autoritatilor responsabile de supravegherea pietei si prin sporirea eficientei activitatii de
control si notificare. Implementarea proiectului nu implica costuri suplimentare pentru sectorul
public, intrucat modificarile propuse vizeaza, in principal ajustarea cadrului normativ si
alinierea terminologiei si procedurilor la prevederile Directivei 2014/29/UE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza costuri suplimentare

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu are impact asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Modificarile incluse in proiect asigura transpunerea partiala a Directivei 2014/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului. Prevederile ce se refera la activitatea Comisiei
Europene vor fi transpuse dupd aderarea la Uniunea Europeana.

Totodatd, pentru a asigura conformitatea cu legislatia UE, a fost elaborat tabelul de
concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, la rubrica Transparenta decizionald,
anunturi de initiere a politicii https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/ si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de
catre entitdtile publice de resort, inclusiv cele implicate In implementarea hotararii, in



https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor
http://www.particip.gov.md/

conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul
procesului de consultare/avizare, vor fi vizate urmatoarele institutii:
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (inclusiv Centrul National de Acreditare
,MOLDAC”);
- Ministerul Finantelor;
- Ministerul Afacerilor Interne;
- Ministerul Mediului;
-Centrul de armonizare a legislatiei.
Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va
fi remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:
- Ministerul Justitiei;
- Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu au fost identificate

Secretar general Angela TURCANU




