NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
calificarea si inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasa, de
sisteme fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geotermale de mica adancime si
pompe de caldura

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
calificarea si inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasa, de
sisteme fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geotermale de micd adancime si
pompe de caldura a fost elaborat de catre Ministerul Energiei cu suportul ,,Moldovan Green
Transition Technical Assistance Facility project” implementat de catre Expertise France.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a fost elaborat in temeiul art.10 alin. (1) lit. 1) si art. 23 din Legea
nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse, care conferda Guvernului atributia
de a aproba regulamente si de a exercita atributii in conformitate cu legea respectiva, precum
si stabileste cadrul juridic necesar pentru calificarea si inregistrarea instalatorilor de sisteme
care utilizeazd surse regenerabile de energie (in continuare — SER).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La data de 8 noiembrie 2018, prin Hotararea Guvernului nr. 1051/2018, a fost aprobat
Regulamentul privind calificarea si inregistrarea instalatorilor de echipamente care utilizeaza
SER, inclusiv cazane, furnale si sobe pe bazd de biomasa, sisteme fotovoltaice si termice
solare, sisteme geotermale de mica adancime si pompe de caldura. Regulamentul transpune
Anexa IV din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, contribuind la armonizarea cadrului
national cu legislatia europeana in domeniu.

De la intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 1051/2018 si pana in prezent, au
fost identificate multiple dificultati in aplicarea prevederilor regulamentului, mentionate in
Tabelul 1. Implementarea acestuia s-a dovedit a fi limitata, ceea ce a condus la reglementare
redusad a activitatilor instalatorilor de sisteme SER si un interes redus din partea instalatorilor
calificati existenti de a obtine statutul de instalator inregistrat in registrul instalatorilor de
sisteme SER. De exemplu, in prezent sunt inregistrati doar 38 de instalatori de sisteme
fotovoltaice, Tn timp ce estimarile indica existenta a peste 100 de instalatori calificati care
activeaza in afara cadrului reglementat (pe piata libera), fara a fi monitorizati sau inclusi in
registru. Aceasta discrepanta afecteaza transparenta pietei si limiteaza capacitatea autoritatilor
de a asigura controlul calitdtii si conformitatea tehnica a instalatiilor SER.

Tabelul 1. Aspecte problematice identificate in procesul de aplicare a prevederilor

Hotararii Guvernului nr. 1051/2018.

Nr. Domeniul de Propuneri de modificare
crt. | reglementare




Definitii si

Revizuirea definitiilor incluse in regulament pentru a asigura

clarificari claritate si coerenta. De exemplu, declaratia de conformitate
presupune a fi emisa de un instalator de sisteme SER, ceea
ce nu se aliniaza cu regulamentele ANRE.

Atributii Definirea clara a atributiilor instalatorului de sisteme SER si

profesionale

diferentierea acestora de cele ale electricianului autorizat,
evitdnd suprapunerea responsabilitatilor si domeniilor de
competenta.

Evidenta
declaratiilor de
conformitate

Revizuirea conditiilor ce tin de procedura de eliberare,
pastrare si raportare a declaratiilor de conformitate, inclusiv
necesitatea acestora.

Admiterea la
cursuri

Definirea cerintelor de admitere si de formare prealabila
pentru participantii la cursurile de formare continua si
standardizarea procedurii de recunoastere reciproca a
certificatelor.

Certificare si
calificare

Revizuirea procedurii de eliberare a certificatelor de
absolvire a cursurilor pentru instalatorii de sisteme SER in
ordinea introducerii acestora automat in Registru

Retragerea si

Clarificarea si imbunatatirea mecanismului de retragere sau

suspendarea suspendare a calificarii instalatorilor de sisteme SER.

calificarii

Obligatiile de Introducerea unor prevederi referitoare la sanctiunile

raportare aplicabile Tn cazul in care instalatorii nu isi indeplinesc
obligatiile de raportare.

Confirmarea Stabilirea unei perioade si a unei metode alternative de

competentelor in
timp

confirmare a competentelor profesionale dupa o perioada de
timp n care ISER nu a activat, distincta de cea prevazuta la

pct. 62 din regulament.

Prezentul proiect impune obligativitatea Inregistrarii instalatorilor de sisteme SER si
reprezintd un instrument esential pentru informarea beneficiarilor in procesul de selectie a
prestatorilor de servicii, precum si pentru monitorizarea si raportarea corecta a datelor privind
instalatiile SER la nivel national. De exemplu, Biroul National de Statisticd intampina
dificultati in colectarea si raportarea anuala a datelor statistice privind instalatiile SER catre
oficiul statistic al Uniunii Europene Eurostat, din cauza lipsei unui sistem coerent de evidenta,
in special in cazul pompelor de cdldura si altor tehnologii emergente.

Totodata, in contextul extinderii programelor de finantare destinate instalarii
sistemelor bazate pe SER, se observa o tendinta tot mai accentuata de impunere, din partea
autoritdtilor si/sau institutiilor finantatoare, a conditiei ca beneficiarii acestor programe sa
contracteze exclusiv instalatori calificati si inregistrati in Registrul instalatorilor de sisteme
SER. Aceasta cerinta contribuie la cresterea interesului din partea instalatorilor calificati care
activeaza in piata liberd, determinandu-i sa solicite inregistrarea oficiala in registru, in vederea
accesarii oportunitatilor de colaborare in cadrul proiectelor finantate.

Astfel, prezentul proiect stabileste cadrul juridic necesar pentru calificarea si
inregistrarea instalatorilor de sisteme care utilizeaza SER, stabilirea cerintelor obligatorii
aplicabile acestora, definirea regulilor de verificare a sistemelor SER instalate, precum si
reglementarea procedurilor de recunoastere a certificarilor sau calificarilor obtinute de la
organisme acreditate din statele membre ale Uniunii Europene, partile contractante la Tratatul
de constituire a Comunitatii Energetice si tarile cu care Republica Moldova are incheiate
acorduri bilaterale Tn domeniu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la calificarea si inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de




biomasa, de sisteme fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geotermale de mica
adancime si pompe de caldurd are la baza necesitatea asigurarii calitatii serviciilor de
instalare, sigurantei si eficacitatii a instalatiilor SER, precum si consolidarea increderii
consumatorilor in tehnologiile aferente. Aceasta necesitate poate fi realizata prin revizuirea si
completarea cadrului normativ cu relevantd in domeniul energiei regenerabile.

Pentru interventia propusa, se stabilesc urmatoarele obiective specifice:

1) Atingerea obiectivul national. Conform Deciziei Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr. 2022/02/MC-EnC, Republica Moldova are un nou
obiectiv de a atinge o pondere de 27% din energie din surse regenerabile in consumul
final brut de energie pana in 2030.

2) Asigura securitatii utilizarii echipamentelor ce utilizeazd energie din surse
regenerabile.

3) Asigurarea monitorizarii instalatiilor de sisteme SER.

4) Promovarea si dezvoltarea tehnologica in domeniul energiei regenerabile. Integrarea
in mod eficient noile tehnologii, cum ar fi integrarea solutiilor de stocare a energiei,
inclusiv In combinatie cu statii de reincarcare.

5) Promovarea utilizarii corecte si eficiente de catre beneficiarii finali a echipamentelor
ce utilizeaza energie din surse regenerabile.

Principalele prevederi ale proiectului:

1) Stabilirea conditiilor transparente, obiective si neechivoce pentru calificarea si
inregistrarea instalatorilor de sisteme SER.

2) Crearea registrului instalatorilor de sisteme SER, in calitate de instrument de
informare a beneficiarilor pentru fundamentarea deciziilor cu privire la selectarea
prestatorului de servicii de instalare a sistemelor SER.

3) Stabilirea regulilor de tinere a registrului instalatorilor de sisteme SER.

4) Stabilirea drepturilor si a obligatiilor de baza a instalatorilor de sisteme SER.

5) Monitorizarea activitatii instalatorilor de sisteme SER si verificarea modului de
instalare de catre acestia a sistemelor SER.

6) Stabilirea criteriilor de recunoastere a certificarii sau calificarii de instalator de
sisteme SER efectuate de prestatorii de formare profesionala din statele membre ale
Uniunii Europene, partile contractante la Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice si tarile cu care Republica Moldova are incheiate acorduri bilaterale.

Prezentul proiect a fost elaborat tinand cont de bunele practici ale statelor membre ale
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste reglementarea procesului de calificare,
certificare si monitorizare a instalatorilor de sisteme care utilizeazd SER.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Avand in vedere ca proiectul mentionat are ca scop transpunerea Anexei IV din
Directiva 2018/2001 (RED III), precum si aprobarea Hotararii Guvernului nr. 1051/2018, nu
au fost identificate optiuni alternative fata de cea propusa.

In contextul evolutiei situatiei fira interventie, calitatea Republicii Moldova de Parte
Contractantd 1in cadrul TCE presupune un angajament ferm de a respecta si implementa
acquis-ul comunitar. Prin urmare, un astfel de scenariu este de evitat.

1 Bazi de date a schemelor de certificare existente si a calificirilor necesare pentru ca instalatorii de sisteme de energie
regenerabild in tarile UE: https://www.reseu.eu/schemes



https://www.reseu.eu/schemes

Din aceste considerente este necesard aprobarea proiectului hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la calificarea si inregistrarea instalatorilor de
cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasa, de sisteme fotovoltaice solare si termice solare,
de sisteme geotermale de mica adancime si pompe de caldura.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Mentinerea situatiei actuale si lipsa unei reglementari clare pentru instalatorilor de
sisteme SER, ar cauza:

e Afectarea calitatii serviciilor oferite de instalatori de sisteme SER, cat si capacitatea
institutionala de monitorizare, In vederea reducerii riscurilor asociate instalarii si
configurdrii necorespunzatoare a echipamentelor.

e Lipsa prevederilor clare de raportare a activitatilor instalatorului de sisteme SER.

e Absenta unor definitii precise si a unei delimitari clare a atributiilor profesionale,
continud suprapunerea competentelor intre instalatori, electricieni autorizati si alte
categorii profesionale, generand confuzii si riscuri in aplicarea normelor tehnice.

e Lipsa unui sistem de evidenta a activitatii instalatorului reduce trasabilitatea lucrarilor
executate si Tmpiedica verificarea conformitatii instalatiilor.

e C(riteriile neuniforme de admitere la cursuri si procedurile neclare de certificare
afecteazd calitatea formadrii profesionale, iar absenta unor reguli explicite privind
retragerea sau suspendarea inregistrarii in registru limiteaza capacitatea de sanctionare
a abaterilor.

e Neclaritatea obligatiilor formatorilor si lipsa unui mecanism de reconfirmare
periodica a competentelor conduc la stagnarea profesionala si la pierderea relevantei
in fata evolutiilor tehnologice.

Toate aceste lacune normative afecteaza in mod direct incredereca beneficiarilor,
eficienta programelor de finantare si capacitatea Republicii Moldova de a se alinia la
standardele europene in domeniul energiei regenerabile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu presupune cheltuieli financiare sau alocarea mijloacelor
financiare suplimentare de la bugetul de stat. Interventia propusd nu implica careva schimbari
institutionale, necesare pentru implementarea madsurilor propuse, monitorizarea
implementdrii acesteia urmand a fi realizata in limita atributiilor si obligatiilor legale ale
autoritatilor publice si institutiilor publice vizate, si anume — Ministerul Energiei cu suportul
Centrului National pentru Energie Durabila.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de act normativ nu va avea un impact negativ asupra sectorului privat prin
introducerea obligativitatii inregistrdrii instalatorilor de sisteme SER. Mai mult decat atat,
acesta creeaza premise favorabile pentru stimularea investitiilor in valorificarea potentialului
energetic din surse regenerabile, facilitand totodata accesul la diverse programe de finantare
disponibile in acest domeniu, atat la nivel national, cat si international.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea prezentului proiect de act normativ va contribui indirect la cresterea
unui nivel sporit de securitate energetica a tarii si nu genereaza impact asupra datelor cu
caracter personal sau asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Promovarea producerii si utilizdrii energiei electrice regenerabile este direct
proportionald cu un grad mai Inalt de securitate in alimentarea cu energie electrica, la un
mediu mai prietenos si o expunere mai redusa la schimbarile climatice.

Proiectul de act normativ ar putea stimula urmatoarele obiective nationale:

e Atingerea unei ponderi de 27% de energie din surse regenerabile in consumul final
brut de energie, pana in 2030. Astfel, stimuland procesul de decarbonizare si
imbunatatire a mediului ambiant.

e Reducere pand in 2030 a emisiilor totale de gaze cu efect de serd cu 70%, sub nivelul
din 1990, — echivalentul a maximum 13,6 Mt CO2e. Republica Moldova, in calitate
de parte contractantd a Comunitatii Energetice, ar trebui s reducd pana in 2030
emisiile nete de GES cu 68,6% sau emisiile de GES nu ar trebui sa depaseasca 9,1 Mt
CO2e

e Reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de sera cu 88% pand in 2030, comparativ
cu nivelul din 1990, conditionatd de disponibilitatea sprijinului international.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificat alte impacturi si informatii relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Legea nr.10/2016 transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei SER,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018, in varianta
adaptata si aprobatd prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2021/14/MC-EnC.

Directiva 2018/2001 face parte din pachetul legislativ al Comisiei Europene ,,Energie
curatd pentru toti Europenii” (En.: Clean Energy for All Europeans?) adoptat de Comunitatea
Energetica, care include 8 acte legislative. Totodata, prin decizia Consiliului Ministerial din
D/2021/14/MC-EnC din noiembrie 2021, pentru Partile Contractante au devenit obligatorii
pentru transpunere 5 acte din domeniul energiei regenerabile, guvernantei si eficientei
energetice.

Obiectivul Directivei (UE) 2018/2001 este de a promova utilizarea energiei din surse
regenerabile in cadrul Uniunii Europene. Aceasta stabileste un sistem comun pentru
promovarea energiei regenerabile in diferite sectoare si include obiective obligatorii pentru
Uniunea Europeand privind cota de energie regenerabild in mixul energetic pana in 2030.

2 Portalul Comisiei Europene dedicate pachetului legislativ ,Clean Energy for All Europeans”:
https://energy.ec.ecuropa.cu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package _en



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en

De asemenea, reglementeazd pentru prima datd autoconsumul si contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in conformitate cu Acordul de la Paris din 2015
si cadrul de politici privind energia si clima al Uniunii pentru 2030.

In conformitate cu art. 21 pet. 1 lit d) si art. 31 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la acte normative, a fost elaborat tabelul de concordantd anexat la prezentul proiect
care contine o informatie exhaustiva privind transpunerea partiald a Directiva (UE) 2018/2001
in varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice
nr. 2021/14/MC-EnC.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin prezentul proiect se propune transpunerea integrald a Anexei IV din Directiva
(UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (RED III).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului hotararii Guvernului
este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei, compartimentul ,, Transparenta
decizionald, consultari publice” si pe portalul guvernamental (particip.gov.md).

Prin scrisoarea nr. 18-69-9741 din 8.09.2025 Cancelaria de Stat a transmis spre avizare
Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la calificarea
si inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasa, de sisteme
fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geotermale de micd adancime si pompe de
caldurd, catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, S.A. ,,FEE-Nord”,
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratul Supraveghere Produse
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii al Republicii Moldova,
Ministerul Mediului, [P Centrul National pentru Energie Durabila, S.A. ,,Retelele Electrice
de Distributie Nord”, Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova, Ministerul Finantelor, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova, precum si pe
platforma (https://particip.gov.md).

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi expediat urmare a procesului de avizare si consultare publica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea Regulamentului elaborat prin prezentul proiect complementeaza Legea nr.
10/2016, abroga Hotararii Guvernului nr. 1051/2018 si exclude necesitatea reglementarii
separate in alte acte normative.

Consolidarea cadrului juridic national pe domeniu are loc prin transpunerea a
Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizdrii energiei din SER (RED III). De subliniat ca transpunerea si
implementarea Directivei mentionate este o obligatie ce reiese din angajamentele Republicii
Moldova in calitate de membru al Comunitatii Energetice in conformitate cu prevederile Legii
nr. 117 din 23.12.2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a
Comunitatii Energetice.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-implementarea-de-proiecte-comune-in-domeniul-energiei-electrice-din-surse-regenerabile-cu-una-sau-mai-multe-parti-contractante-la-tratatul-de-constituire-a-comunitatii-energetice-state-membre-ale-uniunii-europene-sau-tari-terte/13932
https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-implementarea-de-proiecte-comune-in-domeniul-energiei-electrice-din-surse-regenerabile-cu-una-sau-mai-multe-parti-contractante-la-tratatul-de-constituire-a-comunitatii-energetice-state-membre-ale-uniunii-europene-sau-tari-terte/13932

Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, Inlocuieste Directiva (UE) 2009/28/CE, care a fost transpusa total in Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care este legea-cadru
in domeniul energiei regenerabile.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Daca la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, lipseste prestatorul de formare
profesionald pentru categoria/categoriile prevazute la pct. 12, aplicarea prevederilor
prezentului Regulament pentru categoria/categoriile respective se suspenda pe un termen de
pana la 24 luni
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