Nota de fundamentare
la proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea pentru
realizarea concluziilor din raportul final cu privire la implementarea

Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane de
citre Republica Moldova (runda a 1V-a de evaluare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul setului de masuri pentru realizarea concluziilor Grupului de experti privind
combaterea traficului de persoane (GRETA) bazate pe raportul final cu privire la
implementarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane (in continuare — Conventie) de catre Republica Moldova (runda a IV-a de evaluare) a
fost elaborat de cétre Secretariatul Permanent al Comitetului National pentru combaterea
traficului de fiinte umane din cadrul Cancelariei de Stat responsabil de monitorizarea
implementdrii tratatului mentionat supra.

2. Necesitatea elaborarii proiectului

2.1 Sursa proiectului actului normativ

Republica Moldova a fost prima tara care a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (Legea nr. 67/2006). Din momentul
ratificarii Conventiei, autoritatile publice, cu suportul partenerilor de dezvoltare si societatii
civile, au creat si fortificat cadrul legislativ, de politici si institutional cu rol nemijlocit de a
preveni si combate traficul de fiinte umane. Eforturile depuse in domeniu, prin prisma
paradigmei 4P (Prevenire, Protectie, Pedepsire, Parteneriat) au fost reflectate in rapoartele de
monitorizare ale tarii.

In scopul monitorizarii nivelului de implementare a Conventiei de citre statele
membre, GRETA periodic organizeaza si desfdsoara runde de monitorizare, precum si
elaboreaza rapoarte focusate la diferite tematici.

Astfel, la moment GRETA a realizat 4 runde de monitorizare:

- Prima runda de monitorizare a fost axatd pe Prezentarea generald a punerii in aplicare a
conventiei de catre fiecare stat parte, raportul fiind aprobat si publicat la 22 ianuarie 2012

- A doua runda a fost dedicatd Impactului masurilor legislative, politice si practice asupra
prevenirii traficului de persoane, protectiei drepturilor victimelor traficului si urmaririi
penal e a traficantilor, raportul fiind aprobat si publicat la 7 iunie 2016

- A treia runda a fost focusata pe Accesul la justitie si cdi de atac eficiente pentru victimele
traficului de persoane, raportul fiind aprobat si publicat la 3 decembrie 2020

- A patrarunda a fost centratd pe Vulnerabilitatile la traficul de persoane si masurile luate
de statele parti pentru a le preveni, pentru a detecta si sprijini victimele vulnerabile si pentru
a pedepsi infractorii, raportul fiind aprobat si publicat la 10 iunie 2025, care poate fi consultat
la adresa https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-
europe/1680b613f3.

Tn al patrulea raport la formularea concluziilor GRETA a utilizat trei verbe diferite —,,solicita
insistent”, ,,considera” si ,,invitd” — care corespund diferitelor niveluri de urgentd pentru
aducerea legislatiei si/sau practicii statului parte in conformitate cu Conventia. La 20 iunie
2027 Guvernul urmeaza sa raporteze referitor la implementarea unei serii de concluzii, in
special celor 7 cu statut ’GRETA solicita insistent”, dintre care urmatoarele 3 sunt adresate
autoritatilor nationale Tn mod repetat:

- consolidarea coordondrii actiunilor antitrafic prin cresterea frecventei sedintelor
Comitetului National pentru Combaterea Traficului de Persoane si a numarului de membri ai
personalului Directiei Drepturile Omului si Cooperare cu Societatea Civild a Cancelariei de
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Stat, care se ocupa de elaborarea si coordonarea implementarii Planului National de Actiune
pentru Combaterea Traficului de Persoane, precum si alocarea unor fonduri suficiente pentru
implementarea activitdtilor antitrafic;

- intensificarea eforturilor pentru respectarea obligatiilor potrivit articolul 12 din
Conventie (asistenta pe termen lung a victimelor si facilitarea reintegrarii in societate; accesul
victimelor la sistemul de sdnatate publica ca persoane asigurate de catre Guvernul Republicii
Moldova;

- implementarea masurilor pentru facilitarea si garantarea accesului victimelor TFU la
compensare financiard de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Proiectul setului de mésuri a fost elaborat pentru asigurarea unei coordonari si planificari
de realizare a concluziilor in plan national, fiind structurat dupa nivelul respectiv de urgenta
si prioritate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform Raportului GRETA Republica Moldova a facut progrese in combaterea traficului
de fiinte umane, inclusiv prin adoptarea, modificarea legislatiei, crearea unor structuri
specializate si prin adoptarea unor politici nationale. Totusi, coordonarea actiunilor intre
institutii este insuficientd, iar frecventa reuniunilor Comitetului National pentru combaterea
traficului de fiinte umane si resursele umane dedicate sunt limitate. Este necesara consolidarea
verigilor mecanismului institutional pe domeniu, in speta ne referim la Centrul de combatere
atraficului de persoane si a Directiei pentru drepturile omului si cooperarea cu societatea civila
al Cancelariei de Stat pentru o coordonare mai eficienta.

Protectia copiilor aflati in situatii de risc este partial asiguratd, insa persistd riscuri
semnificative de exploatare, inclusiv de munca. Restrictiile legale privind inspectiile inopinate
impiedicd o monitorizare eficienta a institutiilor rezidentiale si a mediului de munca, in special
in agricultura, unde exploatarea copiilor poate fi ascunsa.

Identificarea victimelor traficului, in special a celor exploatate prin munca si a solicitantilor
de azil, ramane insuficientd din cauza unor limite legislative si a capacitatii reduse a
inspectorilor de munca. Mandatul lor este restrans, iar inspectorii de munca nu au acces
suficient pentru a efectua controale inopinate cu scopul prevenirii si combaterii traficului.

Asistenta pe termen lung si reintegrarea sociald si profesionald a victimelor traficului sunt
insuficient dezvoltate. Accesul acestora la piata muncii, asistentd medicald si servicii sociale
sunt limitate de lipsa unor mecanisme si metodologii clare si functionale.

Investigatiile si urmadrirea penald a cazurilor de trafic trebuie eficientizate. Carentele
administrative si procedurale duc la tergiversari, lipsa specializarii reduce capacitatea de
raspuns rapid, iar sanctiunile nu sunt intotdeauna proportionale si disuasive.

Victimele traficului intdmpina dificultati in accesarea despagubirilor si a asistentei juridice din
cauza unor lacune legislative si a barierelor administrative, cum ar fi costurile pentru
executarea hotdrarilor judiciare si conditii restrictive privind eligibilitatea pentru despagubiri.

Este necesar un efort considerabil de sensibilizare si formare profesionald a functionarilor
publici, angajatorilor, comunitatilor vulnerabile (ex. populatia roma) si actorilor de pe piata
muncii pentru prevenirea traficului si protejarea victimelor, inclusiv in domeniul exploatarii
prin munca.




Mandatul inspectorilor de munca este insuficient pentru a efectua controale proactive sau
inopinate pentru a preveni exploatarea muncii copiilor si identificarea victimelor traficului.
Institutiile competente de control opereaza pe baza unor legi care impun restrictii privind
efectuarea inspectiilor inopinate, limitand astfel preventia si identificarea victimelor, inclusiv
in agricultura.

Mecanisme ineficiente pentru asigurarea accesului victimelor la despagubiri financiare si
criterii restrictive de eligibilitate pentru despagubiri de stat reprezinta bariere administrative
pentru victimele infractiunilor afectand dreptul acestora la actul de justitie.

Necesitatea modificarii unor acte normative si procedurale pentru a Tmbunatati cooperarea
institutiilor, protectia victimelor, facilitarea reintegrarii si accesul la servicii sociale si
medicale, precum si garantarea dreptului de munca a victimelor cu permis de sedere.

Deficiente privind supravegherea si monitorizarea agentiilor private de ocupare a fortei de
munca si anunturilor online care pot facilita traficul de persoane, precum si necesitatea unor
masuri legislative si administrative pentru consolidarea acestor aspecte.

Insuficienta capacitatii profesionale a politistilor, inspectorilor sociali, lucratorilor din
protectia copilului si altor actori implicati, precum si lipsa unor programe de formare si
orientare continua.

Aceste aspecte justifica interventia urgenta prin aprobarea setului de masuri propuse, care
vizeaza modificarea si completarea cadrului normativ, consolidarea capacitdtii institutionale
si alocarea resurselor necesare pentru o combatere eficientd, coordonata si sustenabila a
traficului de fiinte umane in Republica Moldova.

Totodata, in Raportul national privind implementarea Programului national de realizare a
politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane Tn 2024 au fost constatate mai
multe prioritati care coreleaza cu concluziile GRETA, printre care:
- consolidarea cooperarii si interactiunii intre Inspectoratul General pentru Migratiune,
Centrul de Combatere a Traficului de Persoane si Inspectoratul de Stat al Muncii;
- instruirea continua a tuturor actorilor implicati in procesul de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane n contextul tendintelor actuale;
- continuarea organizarii campaniilor de informare a categoriilor de persoane celor mai
vulnerabile si susceptibile de a deveni victime ale traficului de fiinte umane;
- consolidarea continua a capacitatii comisiilor teritoriale de combatere a traficului de
fiinte umane:
- consolidarea capacitatilor specialistilor Directiei drepturile omului si cooperarea cu
societatea civild din cadrul Cancelariei de Stat privind asigurarea activitatii de coordonare
in domeniul prevenirii si combaterii TFU.

3. Principalele prevederi si obiectivele urmarite

Aprobarea si implementarea acestor masuri reprezintd un pas concret pentru respectarea
obligatiilor internationale asumate, demonstrand angajamentul ferm al tarii Tn combaterea
traficului de persoane si protejarea drepturilor victimelor.

Printre principalele masuri se numara:

Consolidarea coordonarii institutionale
Masurile propuse prevad intarirea coordonarii Intre institutiile statului prin cresterea frecventei
reuniunilor la nivel Tnalt si consolidarea capacitatii mecanismului institutional, care va facilita




cooperarea interinstitutionala, folosirea eficienta a resurselor si va asigura 0 monitorizare mai
riguroasa a implementarii politicilor anti-trafic.

Protectia vulnerabililor, in special a copiilor

Setul de masuri include intensificarea eforturilor pentru prevenirea traficului de copii prin
instruirea inspectorilor sociali si a inspectorilor de munca, monitorizarea institutiilor
rezidentiale si imbunatatirea procedurilor pentru efectuarea inspectiilor inopinate. Aceste
masuri Vor proteja grupurile extrem de vulnerabile cum sunt persoanele cu dizabilitati si copii
contribuind astfel la prevenirea exploatarii prin munca si altor forme de abuz.

fmbunititirea identificirii si asistentei victimelor

Masurile propuse vizeaza extinderea mandatului inspectorilor de munca pentru identificarea
proactivd a victimelor traficului, consolidarea capacitatii echipelor multidisciplinare si
dezvoltarea unui cadru normativ adecvat, faciliteaza asistenta pe termen lung si reintegrarea
sociald si profesionald a victimelor, inclusiv accesul la piata muncii si serviciile sociale,
aspecte critice pentru recuperarea si prevenirea revictimizarii.

Asigurarea investigarii eficiente si sanctionarea

Este prevazuta consolidarea capacitatii autoritatilor de urmarire penala, inclusiv specializarea
politistilor si monitorizarea duratei procedurilor judiciare. Aceste masuri sporesc eficacitatea
luptei impotriva traficului prin sanctiuni rapide si proportionale, contribuind la descurajarea
infractorilor si la protectia victimelor.

Facilitatea accesului la despagubiri si drepturi legale

Masurile vizeazd eliminarea barierelor administrative si legislative in accesul victimelor la
despagubiri si asistenta juridica, precum si garantarea dreptului la permis de sedere si munca
pentru victimele strdine. Acestea asigurd un sprijin real si efectiv victimei, respectand
principiul repararii prejudiciului suferit.

Prevenirea traficului prin masuri sociale si economice

Setul cuprinde actiuni de preventie adresate grupurilor vulnerabile, inclusiv comunitatii rome,
migrantilor si solicitantilor de azil, prin informare, acces la educatie, servicii sociale si de
ocupare a fortei de munca abordand astfel cauzele profunde ale traficului reducénd
vulnerabilitatile.

Aprobarea acestui set de masuri este imperativa pentru realizarea concluziilor GRETA si
pentru imbunatatirea sistematica a luptei impotriva traficului de fiinte umane in Republica
Moldova. Implementarea lor va conduce la o reactie integratd, mai eficientd a autoritatilor,
protejand drepturile si demnitatea victimelor, respectdind angajamentele internationale si
prevenind infractiunile.

Abordarea structurala a setului de masuri include in calitate de responsabili autoritatile publice
centrale cu competente pe domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane
implicand in procesul de realizare partenerii de dezvoltare si reprezentantii societatii civile.

Implementarea setului de masuri va contribui la elaborarea raportului solicitat de catre
GRETA péana la data de 20 iunie 2027.




4. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Setul de masuri a fost elaborat in baza propunerilor membrilor Grupului coordonator
pe langd Secretariatul Permanent al Comitetului National pentru combaterea traficului de
fiinte umane si discutat initial in cadrul sedintei grupului mentionat din 17 iulie 2025.
Proiectul Setului de masuri a fost discutat si completat in cadrul sedintei Comisiei specializate
pentru combaterea traficului de fiinte umane din 16.09.25.

Anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15118

Proiectul si nota de fundamentare vor fi plasate pe pagina web
www.cancelaria.gov.md la compartimentul Transparenta/Anunturi privind consultari publice,
cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din partea partilor
interesate si a datelor de contact ale acesteia, precum si pe pagina www.particip.gov.md......

5. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea Setului de masuri va implica o abordare intersectoriala, cu implicarea
diferitelor autoritati publice, precum si a organizatiilor necomerciale si a societatii civile.

Va fi necesara o mobilizare a resurselor financiare si umane de catre fiecare institutie
responsabild. Proiectul Dispozitiei pentru aprobarea setului de masuri nu implicd costuri
suplimentare din partea bugetului de stat, actiunile incluse vor fi implementate in limita
alocatiilor bugetare aprobate.

Cancelaria de Stat va asigura monitorizarea anuald a implementdrii setului de masuri
inclusiv pe platforma Comisiei specializate a Consiliului National pentru drepturile omului
responsabile de monitorizarea implementarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane de cétre Republica Moldova
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