NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru completarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(activitati comerciale cu dispozitive ilicite)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru completarea Codului Contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (activitati comerciale cu dispozitive ilicite) a
fost elaborat de catre Ministerul Justitiei cu sportul Ministerului Dezvoltarii
Economice si1 Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea si promovarea proiectului de lege deriva din actiunea nr. 64,
Anexa A, Capitolul 10, Clusterul 3 ,,COMPETITIVITATE SI CRESTERE
INCLUZIVA” din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana anii 2025-2029 (in continuare — PNA), aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 306/2025.

Acest proiect vizeaza alinierea legislatiei punitive la Directiva 98/84/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 1998 privind
protectia juridica a serviciile cu acces conditionat sau intemeiate pe aceste
servicii (in continuare — Directiva 98/84/CE).

Principalul obiectiv al acestui proiect este includerea in Codul
contraventional nr. 218/2008 a faptelor ce constituie activitati ilicite in sensul
respectivei directive, pentru a asigura prevenirea si combaterea mai eficienta a
faptelor ilicite din domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

In acest sens, conditia ce au impus elaborarea prezentului proiect este
necesitatea transpunerii articolului 5 alin. (1) din Directiva 98/84/CE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusivn a cadrului normativ  aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Ca parte a procesului de integrare europeand, Republica Moldova si-a
asumat o serie de obiective ce tin de transpunerea in legislatia nationald a
legislatiei UE, inclusiv a Directivei 98/84/CE.

In prezent, directiva este transpusa aproape integral in legislatia nationala,
cu exceptia art. 5 alin. (1) in coroborare cu art. 4 care reglementeazd sanctionarea
activitatilor ilicite cu utilizarea dispozitivelor ilicite, astfel cum sunt definite de
directiva.

Ministerul Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii a fost autorul
proiectului Legii comunicatiilor electronice, care a fost adoptata la 10 aprilie
2025 (in continuare - Legea nr. 72/2025) prin care s-a realizat transpunerea
aproape integrald a directivei, singurul element netranspus fiind art. 5 alin. (1)
din Directiva 98/84/CE.




Art. 111 din Legea nr.72/2025 reglementeaza activitatile interzise cu
dispozitivele ilicite (in acelasi mod cum prevede art. 4 din Directiva). Astfel,
chiar dacd legea prevede aceste interdictii, nu existd o norma care sa sanctioneze
aceste fapte ilicite.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Potrivit art. 4 din Directiva 98/84/CE, activitatile care se considera ilicite
sunt:

- fabricarea, importul, distributia, vanzarea, inchirierea sau detinerea
dispozitivelor ilicite Tn scopuri comerciale;

- instalarea, intretinerea sau inlocuirea unui dispozitiv ilicit in scopuri
comerciale;

- recurgerea la comunicatii comerciale pentru promovarea dispozitivelor
ilicite.

Activitatile interzise cu utilizarea dispozitivelor ilicite au fost transpuse in
art. 111 din Legea nr. 72/2025, iar pentru a asigura ca aceste activitati sunt
sanctionate, Codul Contraventional se completeaza cu art. 2521, care are scopul
de a transpune in legislatia contraventionald prevederile sanctionatorii ale
Directivei 98/84/CE ce tin de interzicerea activitatilor comerciale cu dispozitive
ilicite. Aceastd completare va asigura ca respectivele comportamente sunt
sanctionate efectiv, proportional si disuasiv.

Intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege este conditionata de
intrarea Tn vigoare a art. 111 din Legea nr. 72/2025?, a cirui termen este la
expirarea a 24 de luni de la data publicarii in Monitorul Oficial a Legii nr.
7212025 (publicata la 13.05.2025). Iar pentru a asigura o concomitenta intre
aceste norme, data intrarii in vigoare a prezentului proiect se stabileste la
13.05.2027.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea consolideaza cadrul legislativ existent prin adaugarea unei
parghii contraventionale concrete, sprijinind respectarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 72/2025. Se poate anticipa o usoara crestere a volumului de
munca pentru agentii constatatori, data fiind existenta acum a unei componente
contraventionale noi pentru sanctionarea unor fapte care anterior nu erau
acoperite.

Instituirea acestui sistem de sanctionare va conduce la Tmbundtatirea
mediului de afaceri pentru furnizorii legali de servicii protejate, prin reducerea
concurentei neloiale.

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148392&Ilang=ro



4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului nu presupune un impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aceasta masurd ofera o protectie legalda sporita impotriva fraudei si a
pirateriei in domeniul transmisiilor media audiovizuale, radiofonice etc..
Incriminarea activitatilor comerciale ilicite reduce concurenta neloiald din
partea actorilor care submineaza piata. Acest lucru duce la cresterea veniturilor
legale si incurajeaza investitiile in retele si continut.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra acestor domenii.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea proiectului nu presupune alte impacturi suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Obiectivul Directivei 98/84/CE este apropierea dispozitiilor statelor
membre privind masurile de lupta impotriva utilizarii dispozitivelor ilegale care
permit un acces neautorizat la un serviciu protejat.

Prin prezentul proiect de lege se asigura transpunerea art.5 alin. (1) prin
coroborare cu art. 4 din Directiva 98/84/CE, celelalte articole fiind deja
transpuse 1n legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Cadrul juridic intern, de sanctionare a activitatilor cu dispozitive ilicite,
se creeaza pentru implementarea si transpunerea Directivei 98/84/CE privind
protectia juridica a serviciile cu acces conditionat sau intemeiate pe aceste
Servicii.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu
publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative, subdirectoriul
Registrul proiectelor de acte normative unde a fost plasate anuntul de initiere a
procesului de elaborare a unor proiecte de lege pentru modificarea Codului
contraventional®>. Anuntul a fost publicat si pe portalul www.particip.gov.md?®

2 https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-consolidat-
de-modificare-codului

3 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-codului-contraventional -al -
republicii-moldova-nr-2182008/11920#contentAnchor39071




prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea
propunerilor de rigoare.

Pentru a asigura realizarea in termen a actiunii nr. 64, Anexa A, Clusterul
3 din PNA, s-a decis ca realizarea acesteia sa aiba loc prin promovarea unui
proiect de lege disjuns de Proiectul de lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea prevederilor proiectului nu necesita intervenirea cu modificari
in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea proiectului nu presupune ajutdri organizationale ale
autoritatilor sau institutiilor publice, ci doar includerea unor responsabilitati
(obligatii) organelor de aplicare a legii (ANRCETI si instante judecatoresti)
pentru a asigura respectarea prevederilor propuse in implementare.
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