NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea normelor
si procedurilor pentru operatiunile aecronavelor fara pilot la bord in spatiul aerian U-space

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
normelor si procedurilor pentru operatiunile acronavelor fara pilot la bord (UAS) in spatiul aerian
U-space a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de comun cu
Autoritatea Aeronautica Civila.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor:
- art.6 alin.(3) lit.a) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017,
- Anexei III la Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292
din 21.12.2012);
- Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) 2025- 2029, Capitolul 14
»lransport”, Anexa A, Actiunea nr. 235.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul relatiei Republicii Moldova cu Uniunea Europeani si al angajamentelor asumate
prin Acordul privind Spatiul Aerian Comun intre Uniunea Europeand si Republica Moldova
(semnat in 2012 si aplicat provizoriu din 2020), tara noastra este obligatd sa armonizeze treptat
legislatia nationald din domeniul aviatiei civile cu acquis-ul comunitar.

Unul dintre actele normative europene relevante in acest sens, si la care Republica Moldova
nu este aliniata este si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/664 al Comisiei din 22 aprilie
2021 privind un cadru de reglementare pentru U-space (Text cu relevanta pentru SEE), care instituie
norme si proceduri pentru desfasurarea in conditii de siguranta a operatiunilor UAS in spatiul aerian
U-space, pentru integrarea in sigurantd a UAS 1n sistemul aviatic si pentru furnizarea de servicii U-
space.

Mentionam, ca norme primare detaliate pentru operarea armonizata a sistemelor de aeronave
fara pilot la bord (UAS) si cerinte tehnice minime aplicabile UAS sunt stabilite in Regulamentul
privind sistemele de aeronave fara pilot la bord din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
949/2022 prin care au fost transpuse prevederile Regulamentul delegat (UE) 2019/945 al Comisiei
din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fara pilot la bord si operatorii de sisteme de
acronave fara pilot la bord din tari terte. lar numarul tot mai mare de UAS 1n afara razei vizuale,
initial la un nivel foarte scazut prezinta riscuri pentru sigurantd, securitate, protectia vietii private
si mediu. In anumite zone, cum ar fi indeosebi cele cu un numar preconizat mare de operatiuni
simultane ale UAS sau zone in care UAS opereaza aldturi de aeronave cu pilot la bord, integrarea
in conditii de siguranta, de securitate si de eficienta a UAS in spatiul aerian necesita introducerea
unor norme si proceduri specifice suplimentare aplicabile operatiunilor lor si organizatiilor
implicate in respectivele operatiuni, precum si un grad ridicat de automatizare si digitalizare.
Republica Moldova, preluand practica statelor membre pot impune conditii specifice aplicabile
anumitor operatiuni UAS sau tuturora sau pot permite numai accesul UAS echipate cu anumite
caracteristici tehnice. In acest scop, proiectul national stabileste un set minim de cerinte pentru
operatiunile UAS din anumite zone geografice UAS, care se denumeste spatiu aerian U-space in
sensul prezentului regulament. Accesul operatorilor UAS la spatiul aerian U-space ar trebui
conditionat de utilizarea anumitor servicii (,,servicii U-space”) care fac posibila gestionarea in




conditii de sigurantd a unui numar mare de operatiuni UAS, cu respectarea totodata a cerintelor
aplicabile in materie de securitate si de protectie a vietii private.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul national se urmareste:
- alinierea la standardele europene;
- cerinte minime pentru operatorii UAS si pentru furnizorii de servicii U-space in ceea ce priveste
echipamentele si performanta UAS, precum si serviciile furnizate in spatiul aerian U-space, Tn
copul de a se asigura siguranta operatiunilor in spatiul aerian respectiv;
- norme armonizate pentru operatiunile UAS 1in spatiul aerian U-space, pentru serviciile
standardizate furnizate operatorilor UAS, precum si pentru metodele de conectivitate intre
furnizorii de servicii de informatii comune, furnizorii de servicii U-space, furnizorul de servicii de
trafic aerian si operatorii UAS, pentru a se asigura functionarea in conditii de sigurantd, de
securitate si de eficientd a UAS, facilitindu-se in acelasi timp libera circulatie a serviciilor legate
de UAS, precum si a furnizorilor de servicii U-space;
- cerinte privind spatiul aerian U-space, inclusiv servicii U-space suplimentare;
- proceduri de coordonare si mijloace de comunicatii specifice intre unitdtile de servicii de trafic
aerian, furnizorii de servicii U-space si operatorii UAS relevanti;
- cerinte pentru protocoale de comunicatii deschise, interoperabile si comune Intre autoritati,
furnizorii de servicii si operatorit UAS, precum si cerinte referitoare la calitatea, latenta si protectia
datelor pentru informatiile schimbate, necesare pentru desfasurarea unor operatiuni sigure si
interoperabile in spatiul aerian U-space;
- norme care sa prevada o semnalizare eficace a prezentei aeronavelor cu pilot la bord cu ajutorul
tehnologiilor de supraveghere pentru a permite acronavelor fara pilot la bord sa opereze in conditii
de siguranta alaturi de aeronavele cu pilot la bord in spatiul aerian U-space etc.

Regulamentul include mai multe anexe care stabilesc:

o Anexa nr. 1: criterii pentru definirea capabilitatilor, cerintelor de performanta, conditiilor
operationale si constrangerilor de spatiu aerian.

o Anexa nr. 2: prevederi privind publicarea informatiilor comune (CIS) etc.

o Anexa nr. 3: cerinte privind calitatea datelor, latenta si protectia datelor.

o Anexa nr. 4: continutul cererii de autorizatie de zbor UAS (informatiile pe care operatorul
trebuie sa le furnizeze).

o Anexa nr. 5: schimbul de date operationale intre USSP si ATS etc.

« Anexanr. 6 si anexa nr. 7: modele de certificate pentru USSP si, respectiv, CISP.

o Apendice (tabel) care arata ce servicii se aplica in fiecare clasa de spatiu aerian.

Important de mentionat este si faptul ca prin alinierea la prevederile actului UE se urmareste
inclusiv si avansarea gradului de armonizarea a cadrului normativ pentru intreg domeniu ce vizeaza
operarea acronavelor fara pilot la bord. Normele primare fiind instituite la nivel UE prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 923/2012 al Comisiei; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/947; Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) nr. 923/2012 al Comisiei, acestea
fiind transpuse la nivel national prin Cerintele Tehnice ,,Specificatii esentiale privind regulile
aerului” CT-SERA; Regulamentul privind sistemele de acronave fara pilot la bord, la Anexa nr. 2,
aprobat prin HG nr. 949/2022; si respectiv Regulamentul privind stabilirea cerintelor si
procedurilor administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor de
navigatie aeriand, aprobat prin HG nr. 119/2023.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu exista optiuni alternative

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Modernizarea/ajustarea infrastructurii ATM (Air Traffic Management) — pentru interoperabilitatea
intre sistemele traditionale si cele U-space.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este identificat un impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Crearea unui cadru clar atrage investitii in servicii comerciale UAS (livrari, inspectii, agricultura
de precizie, filmari etc.).

Interoperabilitatea intre sistemele traditionale si cele U-space si crearea premiselor pentru
integrarea deplind a dronelor in sistemul european de management al traficului aerian.

4.4. Impactul social

Cresterea increderii publicului in utilizarea dronelor, datoritd respectdrii reglementarilor si
transparentei operationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu are impact asupra datelor cu caracter personal. Implementarea si aplicarea prevederilor
prezentului Regulament se realizeaza in deplind conformitate cu normele aplicabile privind
confidentialitatea, protectia datelor cu caracter personal si protectia informatiilor clasificate potrivit
legislatiei corespunzatoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Reducerea poluarii si a amprentei de carbon prin utilizarea dronelor electrice in locul vehiculelor
conventionale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul Regulament transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/664 al
Comisiei din 22 aprilie 2021 privind un cadru de reglementare pentru U-space (Text cu relevanta
pentru SEE), nr. CELEX: 32021R0664, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 139,
23.04.2021.

In acest sens a fost elaborat si completat Tabelul de concordanti corespunzitor rigorilor Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si a HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

a) obiectivele actului juridic al UE:

- Asigura coexistenta sigura si eficienta a aeronavelor cu pilot si fara pilot.

- Creeaza un cadru comun pentru operarea UAS in zone special desemnate (U-space airspace).

- Introduce reguli clare si armonizate pentru toate statele membre UE si SEE.

- Defineste rolurile si responsabilitatile operatorilor de drone, furnizorilor de servicii U-space
(USSP), furnizorului de servicii de informatii comune (CISP) si autoritatilor competente.

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se daca transpunerea este totald,
partiala sau selectiva:
Proiectul national asigura transpunerea totala a actului UE.

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic al UE
si/sau care depasesc cerinfele minime stabilite de acesta:

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 09.10.2025, la adresa -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15291 .

Proiectul va fi consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in
Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii raportului anticoruptie.

b) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in conformitate
cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative fiind solicitata expertiza
Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii avizului CAL, la necesitate va fi ajustat
si/sau completat Tabelul de Compatibilitate.

c) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.

9. Misuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prin proiectul de hotarare a Guvernului, Republica Moldova se aliniaza la Regulamentul de punere
n aplicare (UE) 2021/664 al Comisiei din 22 aprilie 2021 privind un cadru de reglementare pentru
U-space.
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