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MOLDOVA EUROPEANA

SINTEZA

la proiectul Ordinului Directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
cu privire la aprobarea Instructiunii pentru prezentarea Darilor de seama privind rapoartele de evaluare intocmite de evaluatorii bunurilor

imobile, prin intermediul intreprinderilor de evaluare

Participantul la

prevazute la punctul 145.5 din HG nr. 201/2025, 1n functie de tipul obiectului evaluarii.

. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e < .. . . . . .
. . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publici, expertizare
Avizare si consultare
Institutia Publica Obiectii si propuneri (recomandari)
Cadastrul Bunurilor
Imobile (nr. scr. 01- 1. La pect. 12.12: Se propune alinierea rubricii ,destinatia/modul de folosintd” la | Se acceptd. Au fost operate
4/17635 din 02.10.2025) nomenclatoarele prevazute in Anexa nr. 4 a Regulamentului privind modul de efectuare a | modificari.
inscrierii in registrul bunurilor imobile, aprobat prin HG 201/2025, in vederea asigurarii
coerentei si uniformitatii informatiilor prezentate.
2. La pct. 12.13: De modificat textul ,,Numadrul constructiei” cu ,,Numarul de adresd”, in | Se acceptd. Au fost operate
conformitate cu terminologia prevazuta de Legea 151/2017 cu privire la sistemul de adrese. | modificari.
3. La pct. 12.16: Formularea actuald nu ofera suficiente detalii privind continutul exact al | Se  accepta  partial.  Textul
informatiei solicitate si sursa informationald din care aceasta trebuie colectata. proiectului a fost ajustat in
Pentru asigurarea uniformitétii darilor de seama, se propune utilizarea suprafetei inscrise in | conformitate cu prevederile
Subcapitolul 1 al registrului bunurilor imobile, cu unitati de masurd conforme cu cele | punctului 145.5 din Hotararea

Guvernului nr. 201/2025. Totodata,
in cadrul consultarilor publice din
data de 16 octombrie 2025, s-a
convenit ca pentru aplicarea
prevederilor sus-mentionate la nivel
de constructii, si fie utilizata
suprafata totald interioara.

Camera de Comert si
Industrie a Republicii

Obiectii si propuneri (recomandari)

Propunem spre considerare urmatoarele obiectii si propuneri:




Moldova (nr. scr. 677-
06/15 din 07.10.2025)

1.1.

1.2.

Instructiunea prevede prezentarea darilor de seama in format electronic, la adresa de e-mail
a Agentiei ca principalul canal de comunicare. Aceastd modalitate, chiar daca este
temporard, pand la elaborarea sistemului informational special, implica riscuri sporite
privind protectia datelor confidentiale sau sensibile, securitatea informatiei si implicit
protectia datelor cu caracter personal. Luand in considerare cd Instructiunea nu include
careva prevederi in domeniul securitatii informatiilor, iar posta electronica este supusa mai
multor riscuri, se impune completarea Instructiunii cu prevederile relevante, inclusiv:

masuri minime de securitate informationald, de exemplu transmiterea rapoartelor arhivate
PDF protejate prin parola;

cu referire la procedura de confirmare, notificare din partea Agentiei urmeaza a fi semnata
electronic pentru a exclude incertitudini privind receptionarea raportului;

Se ia act.

Nu se accepti. in cadrul discutiilor
publice din data de 16 octombrie
2025 au fost analizate aceste masuri
minime de securitate
informationald, concluzionandu-se
cd gestionarea parolelor implica
riscuri operationale semnificative.
Pentru accesarea fisierelor protejate
este necesara comunicarea parolei
corespunzatoare, fapt ce complica
fluxul de lucru si poate genera
intarzieri in procesul de accesare a
documentelor, in special in situatiile
in care parolele nu sunt transmise
corect sau in timp util.

Nu se acceptd. Semnareca
electronicd a tuturor darilor de
seamda ar genera un volum
administrativ si tehnic excesiv, cu
riscul de a incetini procesul de
gestionare si verificare a acestora.
Confirmarea receptiondrii are un
caracter exclusiv formal si nu
constituie un act cu continut
decizional si nici nu produce efecte




1.3.

1.4.

reglementarea situatiilor exceptionale, cand, din motive tehnice, sistemul de e-mail al
Agentiei nu functioneaza temporar. In asemenea cazuri, termenul de prezentare a darilor de
seama urmeaza sa fie prelungit corespunzator, etc.;

stabilirea expresa a responsabilitatii pentru pastrarea si securizarea datelor transmise si
raspunderea angajatilor pentru utilizarea si prelucrarea datelor exclusiv in scopul prevazut
de Instructiune;

juridice distincte, motiv pentru care
semnarea electronicdi nu este
necesara  pentru  valabilitatea
acesteia.

Totodata, posta electronica oficiala
a Agentiei este protejatd prin
mecanism de autentificare in doi
pasi (2FA), ceea ce asigura nivelul
corespunzator de securitate
informationala.

Nu se accepti. Mentinerea unui
termen fix, fard prevederea unor
reglementéri suplimentare privind
prelungirea acestuia in situatii
exceptionale, asigura stabilitatea,
claritatea si responsabilitatea 1n
procesul de prezentare a darilor de
seamd, in  conformitate cu
prevederile Instructiunii in vigoare.
Agentia poate utiliza canale
alternative de comunicare sau poate
gestiona  eventualele  dificultati
tehnice prin masuri interne, fara a fi
necesard  modificarea  cadrului
procedural stabilit si fara a afecta
respectarea termenului prevazut de
Instructiune.

Nu se accepti. In conformitate
prevederile art. 22, lit. e) din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului
public, functionarii publici au




Din continutul Instructiunii nu este clar definit rolul intreprinderii de evaluare si limitele
responsabilitatii in calitate de intermediar. Consideram necesard o clarificare explicitd a
acestui aspect in vederea evitarii interpretarilor.

obligatia de a respecta regimul
juridic al secretului de stat si al
confidentialititii informatiilor la
care au acces 1n exercitarea functiei.
Aceasta obligatie este generald si se
aplica tuturor categoriilor de date si
documente gestionate, cu exceptia
informatiilor care sunt, prin lege, de
interes public.

In acest context, angajatii Agentiei,
atunci cand prelucreaza datele
transmise prin darile de seama, sunt
deja supusi obligatiei legale de a
asigura confidentialitatea,
securitatea si utilizarea acestora
strict in scopurile stabilite prin
Instructiune.  Incilcarea  acestor
obligatii atrage raspunderea juridica
corespunzatoare.

Prin urmare, includerea unei
prevederi  suplimentare  privind
responsabilitatea angajatilor pentru
pastrarea si securizarea datelor nu
este necesarda, intrucat aceastda
obligatie este deja reglementatd
expres prin legislatia privind statutul
functionarilor ~publici si  prin
normele existente privind protectia
informatiilor.

Se accepta. Au fost operate
modificari prin care a fost introdusa
prevederea ce specificd rolul
intreprinderii de evaluare. Potrivit




noii formulari, Iintreprinderea de
evaluare nu prezintd separat Darea
de seama, aceasta obligatie revenind
exclusiv  evaluatorului  bunurilor
imobile care activeazd in cadrul
acesteia.

Astfel, se clarifica faptul ca
responsabilitatea pentru
completarea, semnarea electronica
si transmiterea Ddrii de seama
apartine doar evaluatorului, nu
entitatii juridice prin intermediul
careia acesta isi  desfasoara
activitatea. Rolul iIntreprinderii de
evaluare este delimitat clar de cadrul
legal si normativ aplicabil, fiind
limitat la monitorizarea activitatii
evaluatorului certificat in ceea ce
priveste respectarea termenelor si
conditiilor de prezentare a Darilor
de seama.

Responsabilitatea pentru
completarea, semnarea electronica
si transmiterea Ddrii de seama
revine  exclusiv  evaluatorului
bunurilor imobile, in conformitate
cu art. 22 lit. e) si art. 201 alin. (3)
din Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare.

Aceasta delimitare asigura claritatea
raspunderii profesionale si
respectarea principiului raspunderii
individuale a evaluatorului, evitand
suprapuneri de competente intre




Prezentarea trimestriald a informatiilor privind rapoartele de evaluare este un proces
operational care impune costuri administrative pentru evaluatori si intreprinderile de
evaluare. In acest context, raportarea obligatorie chiar si in lipsa activititii (pct. 10 prevede
., Evaluatorii care nu au elaborat rapoarte de evaluare in trimestrul de raportare sunt
obligati sa prezinte Darea de seamd, completand doar datele de identificare.”), presupune
o0 activitate repetitiva, ineficienta, fara valoare adaugata si se propune a fi revizuita.

intreprinderea de evaluare si
evaluatorul certificat..

Se accepta partial. Prevederea
privind prezentarea trimestriald a
Darilor de seama este mentinuta ca
mecanism de monitorizare de stat a
activitatii de evaluare, In temeiul art.
201 din Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare si in
conformitate cu pct. 2.6.2 din
Hotararea Curtii de Conturi nr.
28/2021, care recomanda
fortificarea controlului de stat
asupra calitatii rapoartelor de
evaluare.

Totodata, pentru  optimizarea
sarcinii administrative si evitarea
raportarii formale in lipsa activitatii
efective, a fost introdusa o prevedere
noud (pct. 14), potrivit careia
evaluatorii care nu au elaborat
rapoarte de evaluare in trimestrul de
raportare nu sunt obligati sa prezinte
Darea de seama.

Prin exceptie, pentru trimestrul I al
anului 2026, fiecare evaluator
certificat va prezenta prima Dare de
seama aferentd activitdtii de
monitorizare, completand doar
datele de identificare, in scopul
constituirii unei evidente initiale
complete a profesionistilor activi.




Aceastd solutie mentine obiectivul
de monitorizare si control, dar
asigurd totodatd proportionalitatea
obligatiilor administrative,
contribuind la eficientizarea
procesului de raportare fara
afectarea integritatii bazei de date.

4, Consideram relevantd includerea unor prevederi care sa asigure confidentialitatea | Se acceptd. Propunerea a fost
informatiilor privind imobilele aflate in gestiunea institutiilor ce activeazd in domeniul | inclusd in textul proiectului. A fost
securitatii nationale (patrimoniu militar, MAI, SIS, institutii penitenciare etc.). introdus un punct, care prevede ca

rapoartele de evaluare aferente
bunurilor  imobile  considerate
secrete de stat, conform Legii nr.
245/2008, nu se raporteaza si nu se
prezintd Agentiei.

Universitatea Tehnica a Obiectii si propuneri (recomandari)

Moldovei, Facultatea

Constructii, Geodezie si 1. Departamentul Inginerie, Drept si Evaluarea Imobilului din cadrul Universitatii Tehnice a | Se ia act.

Cadastru, Moldovei impreund cu Asociatia Evaluatorilor SIEM a analizat cu atentie continutul

Departamentul propunerii si formuleaza observatii si sugestii punctuale, incluse in fisierul anexat, utilizand

Inginerie, Drept si functia ,,track changes” pentru claritate si transparenta.

Evaluarea Imobilului; Consideram ca unele formuléri necesitd concretizare pentru a asigura aplicabilitatea si

Asociatia Inginerilor utilitatea practica, precum si pentru a reflecta realitatile profesionale ale evaluatorilor din

evaluatori din Moldova Republica Moldova.

(ar. scr. f/n din Vi rugam si aveti In vedere aceste observatii in procesul de definitivare a documentului.

09.10.2025)

1.1. | Lapct. 12.12. se propune de a face referinti la o clasificare concreta. Probabil ar fi util de | Se acceptd partial. In cadrul

anexat clasificarea la documentul respectiv. Ca variantd pentru terenuri — Clasificatorul
terenurilor: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145829&lang=ro

Pentru constructii - Anexa nr. 5 la Instructiunea cu privire la inregistrarea bunurilor imobile
si a drepturilor asupra lor. Actual Instructiunea ARFC nr.112/2005 — este abrogata, si pentru
terenuri clasificatorul este actualizat, dar pentru constructii ? Daca nu este ceva nou - poate
fi aplicata acea parte din clasificare care se referd doar la constructii.

discutiilor publice din 16 octombrie
2025, participantii  —  inclusiv
reprezentantii evaluatorilor — au
convenit cd, pentru rubrica
»destinatia / modul de folosinta”, se
va utiliza informatia conformd cu




1.2.

1.3.

Pct. 12.16. necesitd concretizare, si anume care suprafatd care va fi utilizata: totala pe
perimetrul exterior, pe perimetrul interior, suprafata utila, suprafata la sol?

Trebuie de concretizat, sau de cerut toate tipurile de suprafete utilizate de evaluator in
lucrare.

La pct. 12.17. se recomanda inlocuirea cuvantului ,tipului” cu sintagma ,,numarului
cadastral al”.

Aici trebuie de concretizat, In cazul unui complex imobiliar, ca daca pe lotul de teren sunt
si constructii fard numar cadastral gen fintana, foisor, sopron, gard, pavaj etc. — valoarea
acestora urmeaza a fi atribuita terenului (deoarece unitatea de masurd a acestora este diferita
si va crea o harababura In raportare — metri lungime, diametru, metri adancime etc.).

datele 1nscrise in Registrul bunurilor
imobile, potrivit nomenclatoarelor
previazute in Anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2025
privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de efectuare a
inscrierii 1n registrul bunurilor
imobile.

Aceastd solutie asigurd coerenta,
uniformitatea si compatibilitatea
informatiilor prezentate prin Darile
de seama, in raport cu datele oficiale
din sistemul cadastral.

Se acceptd  partial.  Textul
proiectului a fost ajustat in
conformitate cu prevederile
punctului 145.5 din Hotararea
Guvernului nr. 201/2025. Totodata,
in cadrul consultarilor publice din
data de 16 octombrie 2025, s-a
convenit ca pentru aplicarea
prevederilor sus-mentionate la nivel
de constructii, sa fie utilizata
suprafata totald interioara.

Nu se accepti. Art. 20, alin. (3) din
Legea nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare prevede
expres informatiile care urmeaza a fi
incluse in darea de seama.
Instructiunea este elaborata in stricta
conformitate cu prevederile legii, iar




modificarea propusd ar depasi
cadrul legal stabilit.

Asociatia Obsteasca
»d0cietatea Nationala a
Evaluatorilor
Profesionisti din

scr. 11/EV-24 din
09.10.2025)

Republica Moldova” (nr.

Obiectii si propuneri (recomandari)

Societatea Nationala a Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova (SNEP) in urma
studierii continutului Instructiunii mentionate nu avem careva obiectii, cu exceptia art.5
care necesita clarificare.

Si anume, cum de procedat in cazurile cand rapoartele de evaluare a proprietatilor publice
detin si informatii cu caracter personal?

De exemplu cand se evalueaza proprietatea care se detine pe cote parti de institutiile publice
si de persoane fizice/juridice, sau cand se evalueaza surplusul de teren proprietate publica
depistat n utilizarea unei persoane fizice sau juridice.

Se accepta. A fost introdus un punct
distinct 1n Instructiune, care clarifica
modul de prezentare a rapoartelor de
evaluare aferente bunurilor imobile
detinute 1in cote-parti de catre
autoritati publice si entitati private,
in functie de statutul beneficiarului
evaluarii.

Director general adjunct

Ex: Nadejda Josanu, tel. (022) 881-263, e-mail: nadejda.josanu@agcc.gov.md
Ecaterina Ursu, tel. (022) 881-269, e-mail: deb@agcc.gov.md

Stefan CRIGAN
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