NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
cu privire la aprobarea Instructiunii pentru prezentarea
Darilor de seama privind rapoartele de evaluare intocmite de evaluatorii bunurilor
imobile,
prin intermediul intreprinderii de evaluare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului Directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
cu privire la aprobarea Instructiunii pentru prezentarea Darilor de seama privind rapoartele
de evaluare Intocmite de evaluatorii bunurilor imobile, prin intermediul intreprinderilor de
evaluare este elaborat de catre Directia evaluarea bunurilor a Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru (AGCC)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului Directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
cu privire la aprobarea Instructiunii pentru prezentarea Darilor de seama privind rapoartele
de evaluare intocmite de evaluatorii bunurilor imobile, prin intermediul intreprinderilor de
evaluare a fost elaborat in baza prevederilor Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare.

In ultimii ani, au fost introduse o serie de modificari relevante, menite si consolideze
cadrul legal si sa clarifice atributiile autoritatilor si evaluatorilor. Astfel:

1. Legea nr. 202/2024 pentru modificarea Legii nr.989/2002 a introdus:

- art. 20!, privind monitorizarea de stat a activititii de evaluare a bunurilor imobile;

- art. 22 lit. e) privind obligatia evaluatorilor de a prezenta Dari de seama privind
rapoartele de evaluare intocmite;

2. Legea nr. 176/2025 pentru modificarea unor acte normative in domeniul geodeziei,
cadastrului si evaluarii bunurilor imobile a introdus:

- art. 13? alin. (2) lit. c), prin care AGCC primeste competenta de a elabora acte
normative departamentale, metodologii si instructiuni in domeniul evaludrii bunurilor;

- art. 30 alin. (6), care prevede transmiterea electronicad a Darilor de seama, conform
instructiunii elaborate si aprobate de AGCC, pand la dezvoltarea si implementarea Sistemului
informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”.

Totodata, potrivit pct. 7 subpct. 4) lit. a) si e) din Anexanr. 1 la Hotardrea Guvernului
nr. 959/2023 cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor
acte normative), AGCC este abilitatd, in domeniul evaluarii bunurilor sa elaboreze documente
de politici, proiecte de acte normative, inclusiv cele necesare pentru asigurarea executarii
actelor normative, acte normative departamentale, documente tehnice, reglementari,
metodologii si instructiuni in domeniul evaludrii bunurilor.

Prin urmare, aprobarea Instructiunii are la baza un cadrul legal consolidat, completat
recent, si urmdreste uniformizarea procedurilor de prezentare a Darilor de seama in domeniul
evaludrii bunurilor imobile.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, in Republica Moldova nu existd un sistem de monitorizare de stat a
activitatii de evaluare a bunurilor imobile.

Dupa eliminarea procedurii de licentiere a intreprinderilor de evaluare, statul si-a
pierdut orice mecanism de monitorizare a activititii de evaluare a bunurilor imobile. In
prezent, nu exista date centralizate privind intreprinderile de evaluare, numarul rapoartelor de
evaluare, tipurile de bunuri evaluate si scopurile acestora. Totodatd, nu este cunoscut
domeniul de specializare si gradul de implicare pe piata evaluatorilor certificati.




Aceastd lipsa de monitorizare genereaza riscuri: practici incorecte, discrepante intre
valori si realitatea pietei, posibile abuzuri. Consecintele afecteaza atat proprietarii de imobile,
cat si institutiile financiare, investitorii si autoritatile publice.

Pentru a remedia aceasta situatie, prin modificarile aduse la Legea nr.989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare a fost introdus art.20', conform ciruia:

e AGCC este responsabila de monitorizarea procesului de evaluare.

e Evaluatorii au obligatia de a prezenta trimestrial Dari de seama si rapoarte de evaluare
a proprietatii publice, prin intermediul unui modul special din Sistemul Informational
»Registrul preturilor bunurilor imobile”.

e Darea de seama include informatii esentiale despre evaluari, cum ar fi numarul si data
raportului, datele evaluatorului, tipul si destinatia imobilului, suprafata, scopul evaluarii,
valoarea stabilita si statutul beneficiarului.

Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” a fost
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 145/2025, iar in prezent se elaboreaza Specificatiile
Tehnice ale sistemului, urmand ulterior dezvoltarea si implementarea efectiva a acestuia, care
va deveni functional abia Tn anul 2027.

In acest context, proiectul Ordinului Directorului general introduce o masurd
provizorie care asigurd monitorizarea activitatii de evaluare a bunurilor imobile pana la
functionalitatea Sistemului Informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”.

Bunurile imobile proprietate publica au un rol esential in gestionarea patrimoniului
statului si Tn desfasurarea activitatilor de interes general, iar modul de evaluare a acestora
poate influenta direct bugetul public si procesele investitionale. In prezent, rapoartele de
evaluare sunt pastrate dispersat, la nivelul fiecarui evaluator sau al fiecarei intreprinderi de
evaluare, ceea ce limiteaza transparenta si controlul.

Transmiterea obligatorie a rapoartelor catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
va permite constituirea unei baze centralizate, care va garanta integritatea si accesibilitatea
datelor, reducerea riscurilor de pierdere sau manipulare si crearea premiselor pentru analize
si statistici unitare.

Astfel, masura propusa consolideazd evidenta si monitorizarea evaluarii bunurilor
publice, contribuind la transparenta, uniformitate si protejarea interesului public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea asiguririi monitorizarii de stat a activititii de evaluare a bunurilor imobile,
proiectul Ordinului Directorului general prevede urmatoarele:

e Aprobarea documentului pentru raportare — Instructiunea pentru prezentarea Darilor
de seama privind rapoartele de evaluare intocmite de evaluatorii bunurilor imobile, prin
intermediul intreprinderilor de evaluare (se anexeaza la Ordin).

e Obligatia de raportare trimestriala — evaluatorii bunurilor imobile sunt obligati sa
prezinte trimestrial Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin intermediul
intreprinderilor de evaluare, Darea de seama privind rapoartele de evaluare, in conformitate
cu art. 22 lit. e) din Legea nr. 989/2002.

e Prima perioada de raportare — trimestrul I al anului 2026.

e Termenele si modalitatea de transmitere — Darea de seama se prezinta trimestrial, pana
la data de 20 a lunii urmatoare trimestrului de raportare, in format electronic, la adresa oficiala
a Directiei evaluarea bunurilor din cadrul AGCC: deb@agcc.gov.md.

e Publicarea Ordinului — Ordinul se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si se plaseaza pe site-ul oficial al AGCC.

e Intrarea in vigoare — la data de 1 ianuarie 2026, pentru a permite evaluatorilor sa se
familiarizeze cu noile prevederi.

e Controlul aplicérii — se pune in sarcina domnului Stefan Crigan, Director general
adjunct al AGCC, responsabil de Directia evaluarea bunurilor.




Prezentul ordin intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2026 pentru a permite
evaluatorilor sa se familiarizeze cu noile prevederi si sd asigure conformitatea cu legislatia in
vigoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea de a mentine situatia actuald, fard aprobarea prezentului Ordin, a fost
analizatd, Tnsa nu poate fi considerata viabila. Desi cadrul legislativ prevede monitorizarea
activitatii de evaluare a bunurilor imobile, aplicabild incepand cu 15 februarie 2025, in
realitate acest mecanism nu este implementat. Totodatd, modulul special al Sistemului
Informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” va deveni functional abia in anul 2027.
In aceste conditii, este necesara adoptarea unei masuri provizorii care sa asigure transparenta
si monitorizarea domeniului pana la operationalizarea sistemului informatic.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul Ordinului Directorului general al AGCC cu privire la aprobarea Instructiunii
pentru prezentarea Darilor de seama instituie un mecanism provizoriu de monitorizare a
activitatii de evaluare a bunurilor imobile. Acesta contribuie la consolidarea transparentei si
responsabilitatii institutiilor publice prin centralizarea datelor raportate de evaluatorii
bunurilor imobile.

Bunurile imobile proprietate publica au o valoare strategica pentru stat, iar modul de
evaluare a acestora influenteaza direct bugetul public si procesele investitionale. In lipsa unei
baze unice, rapoartele sunt pastrate dispersat, ceea ce reduce nivelul de transparenta si control.

Prin transmiterea obligatorie a rapoartelor catre AGCC, se va crea o baza centralizata
care va garanta integritatea, trasabilitatea si accesibilitatea informatiilor. Aceasta va reduce
riscurile de pierdere sau manipulare a datelor, va facilita o evidenta completd si unitard a
patrimoniului public si va permite elaborarea de statistici si analize utile pentru factorii
decizionali.

Totodatd, masura pregateste trecerea la digitalizarea completa a procesului,
reprezentand o etapd intermediard pand la implementarea Sistemului Informational ,,Registrul
preturilor bunurilor imobile”.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea Ordinului Directorului general al AGCC cu privire la aprobarea
Instructiunii pentru prezentarea Darilor de seamd va avea un impact direct asupra
evaluatorilor certificati si a intreprinderilor de evaluare. Masura are rolul de a sprijini o mai
bund organizare a activitatii profesionale si de a contribui la functionarea stabild si
transparentd a pietei imobiliare.

Schimbarea principald constd in responsabilizarea sporitd a evaluatorilor, care vor
avea obligatia de a transmite trimestrial Darile de seama catre AGCC, iar intreprinderile de
evaluare vor trebui sd asigure exactitatea si respectarea termenelor de raportare. Acest
mecanism va conduce la o disciplind mai clard in activitatea de evaluare si la cresterea
nivelului de responsabilitate profesionala.

Initial, transmiterea rapoartelor se va realiza manual, prin e-mail, Insa pe termen lung
implementarea Sistemului Informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” va digitaliza
procesul, reducand sarcinile administrative si eficientizand raportarea.

4.4. Impactul social

Implementarea Ordinului Directorului general al AGCC cu privire la Instructiunea
pentru prezentarea Darilor de seama va avea efecte indirecte asupra mai multor aspecte socio-
economice, precum gradul de ocupare a fortei de munca, nivelul de salarizare, accesul la
servicii sociale, educationale si culturale, dar si asupra nivelului de transparentd si
predictibilitate pe piata imobiliara.




Obligatia raportarii regulate va stimula o mai mare rigoare profesionald, ceea ce poate
genera o cerere sporitd pentru specialisti In domeniul evaluarii. Chiar daca impactul direct
asupra ocuparii, veniturilor sau accesului la servicii nu este imediat, efectele indirecte pot fi
pozitive, prin crearea unui mediu economic mai stabil i mai transparent.

Pe termen lung, digitalizarea procesului de raportare si asigurarea unei monitorizari
eficiente vor contribui la Tmbunatatirea calitatii serviciilor de evaluare si la consolidarea
increderii in rezultatele acestora, avand efecte benefice asupra dezvoltarii economice si
sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aprobarea Ordinului Directorului general al AGCC cu privire la Instructiunea pentru
prezentarea Darilor de seama va avea un impact minim asupra datelor cu caracter personal,
intrucat informatiile colectate sunt depersonalizate si nu permit identificarea directd a
beneficiarilor evaluarilor.

Datele raportate vor include informatii despre evaluare, intreprinderea de evaluare si
evaluatorul certificat, dar nu vor contine date cu caracter personal ale proprietarilor sau
beneficiarilor. Adresa bunului imobil va fi indicatd doar la nivel de localitate si strada, fara
numarul constructiei si fard numele proprietarului, ceea ce limiteaza riscul de expunere a
datelor.

Respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal va fi garantata
prin aplicarea unor masuri adecvate de securitate si prin utilizarea informatiilor exclusiv in
scopuri de monitorizare si raportare statistici. In aceste conditii, impactul asupra
confidentialitatii este redus, iar riscul de utilizare abuziva a datelor este minim.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului Ordinului directorului general a fost plasat pe
portalul www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-al-
agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-cu-privire-la-aprobarea-instructiunii-privind-
modul-de-prezentare-a-darilor-de-seama-de-catre-evaluatorii-bunurilor-imobile-prin-
intermediul-intreprinderilor-de-evaluare/15098
precum si pe pagina web oficiala a AGCC, www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta
decizionala, sectiunea Anunturi, link-ul de acces:
https://www.agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-procesului-de-
elaborare-proiectului-ordinului-directorului-general-3

In scopul prezentarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Ordinului directorului general este plasat pe pagina web a AGCC,
www.agce.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte supuse
consultarilor publice si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md. Link-ul de
acces:
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-al-
agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-cu-privire-la-aprobarea-instructiunii-privind-
modul-de-prezentare-a-darilor-de-seama-de-catre-evaluatorii-bunurilor-imobile-prin-
intermediul-intreprinderilor-de-evaluare/15098

In cadrul procesului de avizare, proiectul Ordinului directorului general al AGCC cu
privire la aprobarea Instructiunii pentru prezentarea Darilor de seama privind rapoartele de
evaluare intocmite de evaluatorii bunurilor imobile, prin intermediul intreprinderilor de
evaluare a fost supus consultarilor publice organizate de Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru la data de 16 octombrie 2025. La eveniment au participat reprezentanti ai Institutiei
Publice ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, ai Camerei de Comert si Industrie a Republicii
Moldova, ai asociatiilor profesionale din domeniu, precum si evaluatori si specialisti din
sectorul privat.

In cadrul acestor consultari au fost examinate avizele parvenite din partea institutiilor
de resort si au fost formulate propuneri si recomandari menite sd contribuie la imbunatatirea
continutului si aplicabilitatii proiectului de act normativ. Discutiile au vizat, in special,
clarificarea unor aspecte tehnice privind procedura de raportare, armonizarea prevederilor
proiectului cu cadrul normativ existent, precum si optimizarea fluxului de transmitere a
darilor de seama de catre Intreprinderile de evaluare.

Toate observatiile, propunerile si concluziile formulate pe parcursul consultarilor au
fost consemnate in procesul-verbal al sedintei, care serveste drept baza pentru revizuirea si
definitivarea versiunii finale a proiectului de ordin.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art. 36, referitor la expertiza anticoruptie, si art. 37, referitor la
expertiza juridica, din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul Ordinului
directorului general a fost supus acestor expertize dupa finalizarea procedurii de avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd modificarea altor acte
normative. Proiectul se integreazd in sistemul legislatiei nationale si este corelat cu
prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea Ordinului Directorului general al AGCC cu privire la aprobarea
Instructiunii pentru prezentarea Darilor de seamd, AGCC va publica documentul pe pagina
sa web oficiald, asigurand astfel accesibilitatea informatiei pentru evaluatorii bunurilor
imobile. In paralel, AGCC va dezvolta o bazi de date interni pentru centralizarea
informatiilor raportate de evaluatori si pentru generarea unor rapoarte statistice, care vor fi
publicate periodic pe site-ul institutiei in scop de transparenta si informare publica.

Pe termen mediu, odatd cu implementarea modulului special din cadrul Sistemului
Informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”, raportarea va deveni automatizata,
eliminand transmiterea prin e-mail si optimizand procesul de colectare si analiza a datelor.
Tranzitia catre sistemul digitalizat, preconizata pentru anul 2027, se va desfasura etapizat, cu
un mecanism clar de monitorizare si ajustare, pentru a asigura o implementare ordonatd si
eficient.

Aceasta strategie va permite consolidarea controlului asupra activitatii de evaluare a
bunurilor imobile si va contribui la transparentd, corectitudine si predictibilitate Tn domeniu.
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