NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern (in
domeniul metrologiei legale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern este elaborat in vederea implementarii articolului 173, capitolul 3,
titlul V — ,,Comertul si aspectele legate de comert” din Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

In conformitate cu angajamentele asumate prin articolul 173 al Acordului de Asociere RM-UE,
Republica Moldova se angajeaza sa adopte masurile necesare pentru a asigura, in mod progresiv,
conformitatea cu obiectivele Uniunii in domeniul reglementarilor tehnice, standardelor, metrologiei,
acreditarii, evaluarii conformitatii, sistemelor aferente si supravegherii pietei. Totodatd, Republica
Moldova se obligd sa urmeze principiile si practicile prevazute in acquis-ul relevant al Uniunii,
integrandu-1 treptat in legislatia nationala.

Raportul de extindere al Uniunii Europene pentru anul 2024 prevede ca ,Libera circulatic a
marfurilor asigurd posibilitatea comercializarii libere a numeroase produse in intreaga Uniune
Europeani, pe baza unor norme si proceduri comune. In cazurile in care produsele sunt reglementate
prin norme nationale, principiul liberei circulatii a marfurilor impiedica ca aceste norme sa genereze
bariere nejustificate in calea comertului”.

Reglementarile tehnice nationale aferente domeniului metrologiei au fost supuse evaludrii legislative
cu suportul proiectului ,,Legislative Pre-Assessment of the EU - Moldova Association Agreement -
Provisions on Technical Barriers to Trade” (project number SIEA-2018-19547). Cu toate ca, conform
Final Report Legislative Pre-Assessment of the EU - Moldova Association Agreement Provisions on
Technical Barriers to Trade a fost stabilit gradul de aliniere — compatibil, au fost identificate unele
necorelari tehnice, care urmeaza a fi ajustate.

Complementar, alinierea legislatiei nationale la legislatia UE a fost sugeratd si de catre expertii
contractati de Comisia Europeand in recomandarile sale respective, in rezultatul pre-evaluarii
operationale a sistemului national de metrologie din perioada 07-11 aprilie 2025, efectuata in scopul
negocierii unui Acord privind evaluarea conformitatii §i acceptarea produselor industriale intre
Uniunea Europeand si Republica Moldova.

Astfel, prin proiectul in cauza, se impune modificarea unor acte nationale, care transpun legislatia
Uniunii in domeniul metrologiei, si anume: Measuring units; Measuring instruments (MID); Non-
Automatic Weighing Instruments (NAWI).

Ca urmare a celor mentionate a fost elaborat prezentul proiect de hotarare de Guvern, care modifica:

- Hotararea Guvernului nr.909/2014 cu privire la aprobarea unitdtilor de masura legale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.333-338, art.977), cu modificarile
ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr.408/2015 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea
la dispozitie pe piatd a mijloacelor de masurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.177-184, art.471) cu modificarile ulterioare.




- Hotérarea Guvernului nr.267/2014 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind aparatele
de cantarit neautomate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.92-98, art.296) cu
modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul cuprinde norme de ordin tehnic intru ajustarea reglementdrilor tehnice nationale cu
directivele Uniunii Europene:

a) Directiva Consiliului din 20 decembrie 1979 privind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la unitatile de masura si de abrogare a Directivei 71/354/CEE (80/181/CEE), astfel
cum a fost modificata ultima data prin Directiva QUE) 2019/1258 a Comisiei din 23 iulie
2019, Numar CELEX: 01980L0181-20200613;

b) Directiva 2014/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a
mijloacelor de masurare (reformare), asa cum a fost modificatda ultima datd prin Directiva
delegata (UE) 2015/13 a Comisiei din 31 octombrie 2014, Numar CELEX : 02014L.0032-
20150127

c) Directiva 2014/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
aparatelor de cantarit cu functionare neautomata (reformare), Numar CELEX: 02014L.0031-
20140329.

Gradul de compatibilitate al actelor juridice UE cu proiectul in cauza este stabilit ,,compatibil” si este
reflectat in Tabelele de concordanta elaborate conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1171/2018, cu modificarile ulterioare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare de Guvern are drept obiectiv Inldturarea observatiei din Raportul de extindere
al Uniunii Europene pentru anul 2024 privind alinierea legislatiei nationale la acquis-ul european de
Noua Abordare, precum si observatiilor de ordin tehnic expuse de expertii europeni in cadrul pre-
evaludrii operationale a sistemului national de metrologie din perioada 07-11 aprilie 2025.

Modificarile propuse la Hotararile Guvernului nr. 909/2014, nr. 408/2015 si nr. 267/2014 urmaresc
consolidarea cadrului normativ national in domeniul metrologiei prin corectarea unor formuldri in
conformitate cu standardele si acquis-ul Uniunii Europene, precum si introducerea unor precizari
metodologice privind utilizarea unitdtilor de masura legale, indicarea marimilor pe mijloacele de
masurare si interpretarea diviziunilor partiale de cantarire, in scopul asigurarii unei aplicari coerente
si eficiente a reglementarilor tehnice relevante.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate, intrucat neconcordantele existente intre reglementarile
tehnice nationale si legislatia Uniunii Europene genereaza riscul aparitiei unor ambiguitdti si in lipsa
interventiei asupra hotararilor de Guvern vizate, nu poate fi asiguratd transpunerea fideld a acquis-
ului european in domeniul metrologiei, ceea ce impune o interventie legislativa punctuala din partea
autoritatii de reglementare pentru eliminarea lacunelor identificate in cadrul procesului de screening,
precum si in urma evaludrilor legislative si operationale prin modificari de natura strict tehnica, care
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nu altereaza structura sau coerenta actelor normative si nu genereaza impact asupra mediului de
afaceri, neimpunand cerinte suplimentare si necreand bariere netarifare.

4. Analiza impactului de reglementare
Beneficiile scontate ale optiunii recomandate sunt garantarea realizarii obiectivelor stabilite la pct.3.
Propunerile de modificare vor contribui la oferirea unui cadru juridic echivalent cu cadrul UE.

4.1. Impactul asupra sectorului public
Modificarea actelor normative nu implica costuri suplimentare pentru sectorul public. Pentru
implementarea proiectului nu sunt necesare actiuni de reforma structurala sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Proiectul nu are impact financiar. Costuri privind implementarea proiectului nu au fost identificate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este cazul

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este cazul

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este cazul

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Hotararile de Guvern modificate prin proiectul in cauza, transpun legislatie UE, dupa cum urmeaza:

- Hotararea Guvernului nr.909/2014 cu privire la aprobarea unitdtilor de masura legale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.333-338, art.977), cu modificarile
ulterioare, transpune Directiva Consiliului din 20 decembrie 1979 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la unititile de masura si de abrogare a Directivei
71/354/CEE (80/181/CEE), astfel cum a fost modificatd ultima data prin Directiva 9UE)
2019/1258 a Comisiei din 23 iulie 2019, Numéar CELEX: 01980L0181-20200613;

- Hotérarea Guvernului nr.408/2015 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea
la dispozitie pe piata a mijloacelor de masurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.177-184, art.471) cu modificarile ulterioare, transpune Directiva 2014/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a mijloacelor de masurare
(reformare), asa cum a fost modificatd ultima data prin Directiva delegata (UE) 2015/13 a
Comisiei din 31 octombrie 2014, Numar CELEX : 020141.0032-20150127;

- Hotérarea Guvernului nr.267/2014 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind aparatele
de cantarit neautomate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.92-98, art.296) cu
modificarile ulterioare, transpune Directiva 2014/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare
la punerea la dispozitie pe piatd a aparatelor de cantarit cu functionare neautomata
(reformare), Numar CELEX: 020141.0031-20140329.

Pentru fiecare act UE mentionat supra au fost elaborate tabele de concordantd, conform Hotararii
Guvernului nr. 1171/2018, cu modificarile ulterioare.
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5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este cazul

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15181

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului va fi supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017. De asemenea, proiectul va fi supus
expertizei de compatibilitate, conform art.13 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Rezultatele
acestora vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii se incadreaza in prevederile cadrului normativ in vigoare si, ca urmare, adoptarea
acestuia nu implica necesitatea modificarii altor acte normative.

Reiteram faptul ca modificarile respective sunt propuse ca urmare a recomandarilor expertilor
subcontractati de Comisia Europeand in cadrul pre-evaludrii operationale a sistemului national de
metrologie in scopul initierii negocierii Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea
produselor industriale. Implementarea acestor recomandari intr-un termen scurt este esentiala pentru:
- asigurarea compatibilitatii sistemului national de metrologie cu cerintele acquis-ului UE, in special
in ceea ce priveste infrastructura calitatii si trasabilitatea masurarilor;

- evitarea Intarzierilor in calendarul de reforme convenit cu partenerii europeni, care ar putea afecta
negativ procesul de evaluare tehnica si, implicit, lansarea negocierilor ACAA;

- consolidarea increderii institutiilor europene in capacitatea Republicii Moldova de a implementa
angajamentele asumate, inclusiv cele care vizeaza recunoasterea mutuald a rezultatelor masurarilor.
Avand 1n vedere caracterul tehnic al acestor modificari si faptul ca ele constituie un raspuns direct la
recomandarile formulate de experti europeni in cadrul unui proces oficial de pre-evaluare, se propune
adoptarea si intrarea in vigoare imediatd a actului normativ, fara aplicarea termenului standard de o
luna prevazut la art. 56 din Legea nr. 100/2017.

Totodata, modificarile propuse vizeaza exclusiv aspecte tehnice si de clarificare procedurala in
domeniul metrologiei legale, fara a introduce obligatii noi sau modificari substantiale in sarcina
operatorilor economici. Prin urmare, nu se impune o perioadd de tranzitie pentru adaptare sau
instruire. Intrarea in vigoare la data publicarii nu genereaza costuri suplimentare, nu impune
modificari de infrastructurd si nu afecteaza procesele curente ale agentilor economici. Dimpotriva,
contribuie la crearea unui cadru normativ predictibil si compatibil cu cerintele europene. Astfel,
Hotdrarea Guvernului cu privire la modificarea unor hotdrari ale Guvernului (in domeniul
metrologiei legale) va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu au fost identificate

Secretar de Stat Cristina CEBAN
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