NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordin al ministrului agriculturii și industriei alimentare cu privire la aprobarea metodelor de eșantionare și analiză pentru controlul substanțelor perfluoroalchilate din anumite produse alimentare

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiect de Ordin al ministrului agriculturii și industriei alimentare cu privire la aprobarea metodelor de eșantionare și analiză pentru controlul substanțelor perfluoroalchilate din anumite produsele alimentare (în continuare – proiect) este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul este elaborat în temeiul art.32 din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar.
Totodată, proiectul prevede armonizarea legislației naționale cu reglementările Uniunii Europene, în conformitate cu prevederile capitolului 12 „Siguranța alimentară, politici sanitare și fitosanitare” din Planul Național pentru Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.306/2025 (poziția 45).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, Republica Moldova dispune de un cadru legislativ general pentru controlul contaminanților din produsele alimentare, însă nu există încă reglementări specifice privind substanțele perfluoroalchilate (PFAS) din anumite produse alimentare, fapt ce limitează capacitatea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor (ANSA) de a implementa un control eficient și de durată al acestor substanțe periculoase. În contextul integrării în Uniunea Europeană și al necesității respectării cerințelor internaționale în domeniul siguranței alimentare, este esențial ca Republica Moldova să adopte un cadru normativ complet și clar privind controlul PFAS în produsele alimentare.
Substanțele PFAS sunt grupuri de compuși chimici care se caracterizează prin rezistența lor la degradarea în mediu și în organismul uman, acumulându-se în mod constant în țesuturi și fiind asociate cu multiple efecte negative asupra sănătății. Studiile au demonstrat că expunerea la aceste substanțe poate duce la riscuri semnificative pentru sistemul imunitar, ficat, rinichi etc. afectând în mod deosebit sănătatea persoanelor expuse pe termen lung.
Prin urmare, deși legislația națională în domeniul siguranței alimentare conține prevederi generale privind controlul contaminanților din alimente, aceasta nu include prevederi specifice referitoare la substanțele PFAS din produsele alimentare, și anume: 
· metode validate pentru determinarea conținutului de substanțe PFAS din produsele alimentare;
· cerințe privind limitele de detecție și cuantificare (LOD/LOQ);
· criterii de acceptare sau respingere a loturilor pe baza concentrațiilor maxime admisibile de aceste substanțe;
· proceduri de raportare și exprimare a rezultatelor de laborator, având în vedere incertitudinea de măsurare.
Absența unui cadru normativ național bine definit pentru analiza, monitorizarea și controlul acestor substanțe în produsele alimentare sporește riscul crescut de contaminare a alimentelor și, implicit, al populației, având impact direct asupra sănătății publice. De asemenea, aceasta limitează capacitatea ANSA de a detecta și preveni riscurile asociate consumului de produse alimentare contaminate.
Aprobarea acestui proiect de Ordin este esențială nu doar pentru protejarea sănătății publice, dar și pentru alinierea legislației naționale la cerințele europene. Acesta va asigura un cadrul legislativ funcțional pentru controlul eficient al substanțelor PFAS în produsele alimentare și va contribui la facilitarea comerțului cu produse sigure și conforme cu cerințele pieței Uniunii Europene.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de Ordin are drept obiectiv general transpunerea la nivel național a prevederilor Regulamentului (UE) 2022/1428 al Comisiei din 24 august 2022, privind metodele de eșantionare și analiză pentru controlul nivelurilor de substanțe perfluoroalchilate (PFAS) în anumite produse alimentare.
Printre prevederile-cheie ale proiectului se regăsesc următoarele:
· Stabilirea cerințelor privind prelevarea probelor din produsele alimentare pentru determinarea substanțelor PFAS;
· Definirea metodologiilor de analiză de laborator aplicabile pentru determinarea prezenței și concentrației compușilor PFAS;
· Stabilirea criterii de performanță analitică inclusiv praguri privind precizia, sensibilitatea și limitele de detecție, astfel încât metodele utilizate să fie valide, reproductibile și capabile să evidențieze nivelurile relevante din punct de vedere toxicologic.;
· Reglementarea modului de exprimare a rezultatelor analitice;
· Stabilirea criteriilor de acceptare sau respingere a loturilor de produse alimentare, în funcție de rezultatele obținute în urma analizelor efectuate.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Menținerea situației actuale reprezintă o alternativă, însă aceasta prezintă riscuri importante pentru sănătatea consumatorilor, limitează capacitatea de aliniere la cerințele internaționale și împiedică autoritățile competente să monitorizeze prezența substanțelor PFAS în alimente.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului de Ordin va permite Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor (ANSA), să efectueze controale oficiale asupra conținutului de substanțe perfluoroalchilate (PFAS) în anumite produse alimentare. Se va îmbunătăți capacitatea de supraveghere a pieței și de gestionare a riscurilor alimentare.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Impactul financiar generat de implementarea prezentului proiect de Ordin este relativ redus și limitat, în principal, la nivelul autorității de control și al laboratoarelor desemnate. 
Costurile estimate sunt asociate cu următoarele aspecte:
· Instruirea personalului implicat în activități de eșantionare și analiză, pentru a asigura utilizarea corectă a metodelor standardizate de determinare a substanțelor PFAS în produsele alimentare;
· Achiziția de echipamente și/sau consumabile de laborator, în special în cazul în care laboratoarele oficiale nu dispun în prezent de infrastructura sau dotarea tehnică necesară pentru identificarea și cuantificarea substanțelor per- și polifluoroalchilate (PFAS) în alimente;
· [bookmark: _GoBack]Validarea și calibrarea metodelor de eșantionare și analiză, în conformitate cu cerințele europene, pentru a asigura fiabilitatea și comparabilitatea rezultatelor obținute la nivel național. Aceasta implică efectuarea de teste de performanță, participarea laboratoarelor la programe de intercomparare și, atunci când este necesar, revizuirea și actualizarea procedurilor de lucru în conformitate cu cerințele internaționale aplicabile.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul de Ordin nu are un impact direct asupra sectorului privat, întrucât se referă exclusiv la stabilirea cadrului necesar desfășurării activităților de control oficial privind prezența substanțelor per- și polifluoroalchilate în alimente, în conformitate cu prevederile Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2022/1428.

	4.4. Impactul social

	Proiectul de Ordin are un impact social pozitiv deoarece sprijină protejarea sănătății populației prin controlul prezenței substanțelor PFAS în alimente. Măsurile propuse contribuie la reducerea expunerii consumatorilor la contaminanți periculoși și la creșterea încrederii în siguranța produselor alimentare disponibile pe piață.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul de Ordin nu implică prelucrarea datelor cu caracter personal.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul de Ordin transpune prevederile Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2022/1428 al Comisiei din 24 august 2022, asigurând astfel conformitatea legislației naționale cu cerințele Uniunii Europene privind controlul substanțelor perfluoroalchilate (PFAS) din anumite produse alimentare.
În conformitate cu art.31 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ca urmare a transpunerii actului UE menționat supra, a fost întocmit Tabelul de concordanță cu stabilirea gradului general de compatibilitate.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este necesar.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Întru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului menționat a fost plasat pe pagina Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare la compartimentul „Transparență decizională”, rubrica „Proiecte de documente” și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-ordin-cu-privire-la-aprobarea-metodelor-de-esantionare-si-de-analiza-pentru-controlul-substantelor-perfluoroalchilate-din-anumite-produse-alimentare/14708 

	7. Concluziile expertizelor

	În temeiul art.35 și 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de Ordin urmează a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația UE efectuată de către Centrul de Armonizare a Legislației și expertizei juridice efectuată de către Ministerul Justiției.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Prezentul proiect de Ordin nu implică elaborarea de noi acte normative sau modificarea/abrogarea celor existente.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este necesar.
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