NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Ministerului Educatiei si Cercetirii cu privire la aprobarea
Regulamentului - cadru de organizare si functionare a institutiilor de invitamant primar si
secundar, ciclul I si TT

1. Denumirea sau numele autorului si, dupii caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat de citre Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Regulamentul - cadru de organizare si functionare a institutiei de invatdmant primar si secundar,
ciclul I si II este elaborat in temeiul art.20, alin. (6) al Codului Educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr, 319-324, art.634). Elaborarea actului
normativ este planificat in Planul de actiuni al Ministerului Educatiei si Cercetirii, aprobat prin ordinul
MEC nr.151/2025. Sursa initiativei proiectului o constituie necesitatea alinierii cadrului normativ
secundar la Codul educatiei si la alte acte normative in vigoare, in contextul modificirilor survenite in
domeniul educatiei in perioada 20162025, precum si in urma identificarii deficientelor aplicative si a
propunerilor formulate de catre actorii din sistemul educational (reprezentanti ai organelor de
specialitate in domeniul invatimantului, institutii de invatimént, autorititi locale, parteneri
educationali).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul-tip de organizare si functionare a institutiilor de invitimant primar si secundar,
ciclul T i I1, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 235/2016, reprezintd documentul de bazi
care reglementeaza structura, organizarea si functionarea institutiilor de invitimant primar, gimnazial
si liceal din Republica Moldova. Cu toate acestea, de la data aprobarii si pand in prezent, cadrul
normativ si contextul educational national a suferit transformiri ce impun revizuirea integrald si
actualizarea regulamentului.
in perioada 2016-2025 au fost operate modificari in Codul educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014 si in acte emise de Ministerul Educatiei si Cercetirii, inclusiv ordine, regulamente,
metodologii, instructiuni, planuri-cadru, nomenclatoare etc.

Aceste modificari au generat un decalaj intre prevederile regulamentului din 2016 si realititile
organizatorice si functionale din institutiile de invatimant primar si secundar, ciclul I si 1. Astfel, au
fost identificate urmatoarele deficiente:

+ Alinierea insuficientd la cadrul normativ actualizat: denumiri si atributii invechite ale
institutiilor de reglementare §i evaluare (,Inspectoratul Scolar National” in locul Agentiei
Nationale pentru Curriculum si Evaluare, Ministerului Educatiei si Cercetarii), ale structurii care
coordoneazid dezvoltarea educatiei incluzive la nivel de Institutie (Comisia multidisciplinara
intragcolard pentru protectia copilului in situatie de risc” in locul ,,Comisia multidisciplinara
institutionald etc.), a structurii care realizeazd procedura de recunoastere si echivalare a
perioadelor si actelor de studii (,,Organul local de specialitate in domeniul invatimantului in loc
de Ministerul Educatiei si Cercetarii), utilizarea sintagmei invechite ,.dirigentia” in locul
formularii actuale ,,Managementul clasei” si ,.an scolar” in locul termenului ,an de studii”,
sintagm stipulata in Codul Educatiei;

 Neclaritati privind responsabilititile unor actori educationali sau lipsa unei delimitiri clare a
rolurilor acestora;

* Lipsa prevederilor legate de: activitatea unor structuri institutionale - Consiliul de etics, Comisia
multidisciplinard institutionald, Grupul de lucru intrascolar, Comisia de evaluare interna si
atestare in invd(dgmantul general, Consiliul scolar al elevilor,; atributiile administratorului bazei
de date, specialistului in resurse umane, administratorului retea calculatoare;  activitatea




mentorului institutional si a activitatilor saptdmanale a cadrelor didactice; limitarea accesului
clevului la obiecte interzise, la utilizarea telefoanelor mobile si a echipamentelor de comunicatii
electronice in procesul educational; activitatea extrascolard, inscrierea elevilor venifi de peste
hotare in conditiile legislatiei cu privire la azil si integrare a strainilor si a elevilor reveniti de
peste hotarele térii in institutiile de Invitamant; etc.;

* Reglementarea partiald si neclard In regulament a drepturilor si obligatiilor parintilor in
sustinerea actului educational, a obligatiilor personalului didactic auxiliar si nedidactic, a
aspectelor ce se referd la baza tehnico - materiala a institutiei etc.

De asemenea, actul normativ in vigoare, regulamentul din 2016, nu reglementeazi explicit anumite
aspecte pentru organizarea actuald a activitatii institutiilor, precum: unele situatii cu referire la transfer,
pierderea statutului de elev, in general, si special, in cazul plecirii peste hotare, desfisurarea procesului
educational la distantd (on-line) in situatii specifice, utilizarea catalogului electronic, baza de date
SIME, faptele care constituie abateri disciplinare, modalitati de aplicare a sanctiunilor disciplinare,
aspecte de evaluare §i monitorizare a activititii institutiei si personalului etc.

Totodatd, vechiul regulament cuprinde capitolul ,,.Documentatia”. Actualmente, lista documentatiei
scolare si a rapoartelor este previzutd in Nomenclatorul tipurilor de documentatie scolara si a
rapoartelor in invétaméntul general, aprobat prin ordin de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, fapt
care determini necesitatea excluderii acestui capitol in noul act normativ.

Prin urmare, vechiul regulament nu mai corespunde in totalitate necesititilor reale ale institutiilor
si nu acoperd toate situatiile operative si administrative cu care acestea se confrunti in prezent, creand
un vid normativ ce impune actualizarea Regulamentului in vigoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul noului Regulament-cadru de organizare si functionare a institutiilor de invitamant
primar si secundar, ciclul 1 si I1, are drept scop actualizarea si consolidarea cadrului normativ de
referintd, in vederea asiguririi unei organiziri eficiente, coerente si adaptate noilor cerinte legislative si
realitati educationale.

Obiectivele principale urmdrite prin elaborarea prezentului proiect sunt:

+ alinierea prevederilor regulamentare la cadrul normativ actualizat, in special la modificarile
survenite in Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si in actele emise de Ministerul
Educatiei si Cercetérii in perioada 2016-2025;

+ completarea vidului normativ constatat in aplicarea Regulamentul-tip de organizare si
functionare a institutiilor de invatimant primar si secundar, ciclul I si II, aprobat prin Ordinul
nr. 235/2016, prin reglementarea explicitd a unor aspecte operationale si administrative care
vizeaza buna functionare a institutiilor.

Printre elementele de noutate propuse in proiect se regisesc:

» includerea si delimitarea atributiilor unor structuri institutionale neacoperite anterior in
regulament (Consiliul de eticd, Comisia multidisciplinara institutionald, Comisia de evaluare
internd si atestare in invitdmantul general, Grupul de lucru intrascolar, Consiliul scolar al
elevilor etc.);

+ definirea atributiilor pentru unele categorii de personal nedidactic;

 reglementarea activitdlii extrascolare, a activitatii mentorului institutional, a drepturilor si
obligatiilor parintilor in raport cu institutia de nvitimant;

+ prevederi cu referire la: inscrierea elevilor reveniti de peste hotare sau a copiilor veniti in tard
in conditiile legislatiei cu privire la azil si integrare a strainilor in Republica Moldova, cu
asigurarea unei perioade/plan de adaptare; conditiile care duc la pierderea statutului de elev,
inclusiv, In cazul plecdrii acestuia peste hotare; conditiile de exceptie pentru retragerea elevilor
de la lectii; modalitatile de evaluare §i monitorizare a activitatii institutiei si a personalului;
utilizarea instrumentelor digitale institutionale (SIME, catalog electronic, etc.);




 clarificarea regimului disciplinar al ¢levilor (faptele care constituie abateri disciplinare) si
regimul sanctiunilor, inclusiv, instituirea unor masuri de ordin disciplinar, de preventie si
protectie pentru elevi in raport cu utilizarea necorespunzitoare a echipamentelor electronice,
accesul la obiecte interzise;

« formularea coerentd si unitard a denumirilor structurilor, posturilor si functiilor, in conformitate
cu actualul cadru legal si terminologic;

» includerea unor aspecte de autonomie scolard.

Prin aceste interventii, proiectul regulamentului urmdreste modernizarea managementului
institutional si sporirea gradului de conformitate si aplicabilitate a normelor, in sprijinul tuturor
actorilor implicati in procesul educational.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate alternative la
propunerile formulate in continutul proiectului,

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune implementarea unor reforme structurale sau institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului nu va avea un impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Adoptarea noului regulament va avea un impact social pozitiv asupra comunititii educationale
prin asigurarea unui cadru clar, coerent §i actualizat de organizare si functionare a institutiilor de
invatamant primar si secundar, ciclul I si II. Documentul vine sa raspundi provocérilor reale cu care se
confrunti elevii, parintii, cadrele didactice si managerii institutiilor, contribuind la:

» Cresterea transparentei si a eficientei procesului decizional in cadrul institutiilor de invatimant;

» Clarificarea responsabilititilor actorilor educationali, inclusiv a parintilor, elevilor si
personalului institutiei;

+ Imbunititirea climatului scolar, prin reglementarea unor aspecte esentiale precum
comportamentul etic, prevenirea hartuirii si utilizarea tehnologiei in procesul educational;

* Sustinerea incluziunii si echitatii educationale prin reglementarea participarii elevilor din medii
dezavantajate, refugiati sau reveniti de peste hotare;

» Consolidarea parteneriatului scoala—familie prin stabilirea modului de participare a parintilor in
diverse procese ale institutiei;

» Adaptarea procesului administrativ la politicile educationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul regulamentului prevede obligatii clare pentru institutiile de invatimant privind
respectarea legislatiei in vigoare referitoare la protectia datelor cu caracter personal ale elevilor,
parintilor si personalului institutional, in conformitate cu Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.

Noile prevederi consolideazd masurile privind:

« confidentialitatea informatiilor incluse in catalogul electronic, SIME si alte baze de date;

« responsabilitatile institutiei privind colectarea, prelucrarea si stocarea datelor;

¢ accesul controlat al parintilor si altor actori la datele elevilor;

 informarea elevilor/parintilor despre drepturile privind datele personale;

 desemnarea unei persoane responsabile cu protectia datelor in cadrul institutiei (dupi caz).

Prin urmare, regulamentul contribuie la consolidarea unei culturi institutionale de protectie a
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Proiectul promoveaza echitatea si egalitatea de gen in organizarea procesului educational si in
relatiile institutionale. Printre mésurile incluse:
s asigurarea accesului egal al fetelor si béietilor la toate formele de activitate educationala si
extrascolard;
o utilizarea unui limbaj incluziv in documentele institutionale;
» interzicerea discriminirii pe criterii de sex, gen, orientare, etnie sau dizabilitate;
» mentionarea mecanismelor de semnalare si solutionare a situatiilor de discriminare, abuz,
violentd etc.;
» promovarea unui climat scolar sigur, bazat pe respect reciproc, nediscriminare si prin aplicarea
disciplinarii positive si justitiei restaurative;
» implicarea parintilor in parteneriatul educational, indiferent de gen.
Regulamentul contribuie astfel la consolidarea unei culturi organizationale echitabile, in care
elevii si personalul din Institutie beneficiaza de tratament egal si oportunititi egale de afirmare.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul ordinului Ministerului Educatiei si Cercetirii  cu privire la aprobarea
Regulamentului - cadru de organizare si functionare a institutiilor de invatimant primar si secundar,
ciclul I'si IT este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetirii, www.mec.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala si supus discutiilor publice in cadrul sedintelor in grupe de
interes.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu impune necesitatea modificarii si
completdrii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normatiy

Actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Implementarca
actului normativ se va initia odata cu intrarea in vigoare a acestuia.
Institutiile de invadtimant vor elabora si aproba propriile regulamente de organizare si functionare, in
conformitate cu actul normativ aprobat si publicat.

Ministru Dan PERCIUN







