NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea si abrogarea

unor hotarari ale Guvernului (revizuirea cadrului normativ conex
serviciilor de stare civila)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (revizuirea cadrului normativ conex serviciilor de stare civild) a
fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, cu suportul Agentiei Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art. X alin. (3) din
Legea nr. 222/2025 pentru modificarea unor acte normative, conform caruia
Guvernul are obligatia ca, in termen de 4 luni, sd aduca in concordanta actele
normative necesare pentru implementarea noilor prevederi ale Legii nr. 100/2001
privind actele de stare civila.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 222/2025 au fost operate modificari in Legea nr. 100/2001
privind actele de stare civila ce au avut drept finalitate modernizarea si
digitalizarea serviciilor publice. Noile reglementari stabilesc trecerea la un model
electronic de prestare a serviciilor de stare civild, in conformitate cu exercitiul de
reinginerie a serviciilor publice si cu angajamentele asumate de Republica
Moldova privind transformarea digitald a administratiei publice.

Astfel, actele normative vizate de prezentul proiect sunt conforme cu
prevederile anterioare ale Legii nr. 100/2001. Marea parte a acestora (cu exceptia
Hotardrii Guvernului nr. 956/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,, Acte de stare civila”) au fost elaborate Tntr-un context
in care procesele de inregistrare si evidentd a faptelor si evenimentelor de stare
civila se realizau exclusiv pe suport de hartie, iar instrumentele electronice de
lucru nu erau dezvoltate suficient sau utilizate pe scara larga.

In context, este necesara alinierea ajustarea prevederilor mai multor hotarari
ale Guvernului la noile prevederi legislative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept obiectiv ajustarea cadrului normativ
conex Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civila, in vederea implementarii




noii terminologii si a ajustarii procedurilor aferente serviciilor publice din
domeniu.

Modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1072/1998 cu referire la
Regulamentul cu privire la cimitire, propune eliminarea obligatiei de prezentare
a documentelor de stare civild (certificat sau adeverintd de deces) in scopul
inhumarii persoanei decedate. In consecintd, termenul ,, adeverinti de deces” si
contextul utilizarii acestuia au fost excluse.

Aceastd modificare se bazeaza pe transformarea procesului de inregistrare a
deceselor intr-un serviciu din oficiu, realizat automatizat, prin intermediul
Sistemului informational ,,Acte de stare civila”, care preia datele din Sistemul
informational ,,Constatarea medicala a nasterii si decesului (¢CMND)”. Astfel, Tn
conformitate cu Legea 100/2001, rudele persoanei decedate nu mai sunt obligate
sa declare decesul la autoritatile publice pentru obtinerea unui certificat de deces
drept confirmare a 1inregistrarii decesului. Dovada inregistrarii constatarii
medicale a decesului in SI eCMND constituie Avizierul privind decesul sau un
alt document medical din care rezultd inregistrarea constatarii medicale a
decesului si nu se mai impune prezentarea unui certificat de deces (sau a unui
extras de pe actul de deces).

In contextul modificdrilor mentionate supra, evidentiem elemente noi
precum: digitalizarea completd a procesului de inregistrare a decesului,
eliminarea interactiunii fizice cu autoritdtile pentru obtinerea certificatului de
deces si integrarea proceselor de evidenta medicala si de stare civild in cadrul e-
guvernarii.

Cu referire la modificarea Hotardrii Guvernului nr. 163/2007 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind aplicarea apostilei si a Hotararii
Guvernului nr. 421/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura de supralegalizare a documentelor, se propune ca documentele de

stare civila ce pot fi apostilate sau supralegalizate sa fie doar cele emise dupa data
de 08.02.2008.

Modificarea propusa este determinatd de doud aspecte de importanta
majora:

1)  faptul emiterii pana in perioada de pana la data de 08.02.2008
a certificatelor si duplicatelor certificatelor de stare civild cu inscrierea
manuald a datelor, motiv care genereaza riscuri de interventie
nejustificata ulterior emiterii acestora asupra datelor, prin completarea
unor elemente de legaturd sau diacriticelor, distorsionand astfel forma
inscrisa initial in documentul oficial, facandu-I neautentic.

2)  faptul emiterii, la acea etapa, documentelor de stare civila si
actelor de identitate cu Tnscrierea numelor proprii in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 523/1996 cu privire la
reglementarea scrierii numelor de persoane n actele de identitate (a fost
abrogata la 14.03.2003), care nu stabilea reguli clare si detaliate de
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transliterare si nici de ortografiere a numelor/prenumelor. Mai mult, prin
inscrierea in actele de stare civila ale unei persoane a formei numelui prin
preluarea acesteia din actul de identitate, contrar formei acestuia din
actele de stare civila anterioare, fara a fi documentata modificarea formei
numelui, a generat in lant inscrieri divergente a numelor in actele oficiale
ale persoanelor. De asemenea, transliterarea gresitd si ortografierea
incorectd a numelor atestatd in perioada de referintd, face imposibila
confirmarea faptului emiterii documentelor de stare civila in forma
prezentatd spre verificare de catre Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca (fosta Agentie Resurse Informationale
Juridice) sau de catre autoritatile straine.

Subliniem ca analiza autenticitatii documentelor de stare civila prezentate
devine extrem de dificilda, mai ales cd nu poate fi determinatd persoana
responsabila de efectuarea Tnscrierilor finale Tntr-un document de stare civila, emis
pana in anul 2008, in special prin completarea datelor de mana, in anumite cazuri
fiind necesara efectuarea expertizelor grafologice.

Data propusa, de 08.02.2008, este una conventionald, care poate constitui un
punct de reper, intrucat:

v este data care marcheaza crearea Serviciului Stare Civila, ca
institutie publicda cu statut de persoana juridicd, subordonata initial
Ministerului Dezvoltarii Informationale, ulterior Ministerului Justitiei,
imputernicita prin lege sa implementeze politici in domeniul inregistrarii
actelor de stare civild (prin Hotararea Guvernului nr. 82/2008 cu privire la
Serviciul Stare Civila);

v de la aceastd data au fost instituite mai multe masuri tehnice
de evidenta si control, precum si de implementare a resurselor
informationale in procesul de emitere a documentelor de stare civila;

v incepand cu aceastd datd se atesta, de asemenea, si un proces
mai avansat de utilizare a tehnicii de calcul Tn procesul de activitate al
autoritatilor administratiei publice locale, fiind exclusa practica completarii
de mana a formularelor documentelor de stare civila.

In context, mentionam ca Republica Moldova a aderat la Conventia de la
Haga din 05.10.1961 cu privire la suprimarea ceringtei supralegalizarii actelor
oficiale straine (Apostille) In luna martie 2007. Prin urmare, substituirea datei de
referinta ,,24.02.1998” cu ,,08.02.2008” contribuie la cresterea sigurantei juridice
a documentelor, reducerea cazurilor problematice privind refuzurile de
recunoastere a documentelor de stare civila in strainatate si optimizarea
procedurilor de apostilare si supralegalizare, prin orientarea acestora spre
documentele de stare civila emise In format verificabil electronic, usor accesibil
pentru verificare.

De asemenea, prin proiect se propune modificarea Hotdrdarii Guvernului
nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice. Interventia propusa
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pentru pct. 7 subpct. 5) din Statutul Institutiei publice ,,Agentia Servicii Publice”
este necesara 1n sensul actualizarii terminologiei cu referire la activitatea agentiei
in domeniul starii civile.

Drept urmare, terminologia utilizatd va fi adusd in concordantd cu noua
terminologie utilizata in Legea nr. 100/2001 (in redactia Legii nr. 222/2025), in
continutul careia au fost clar delimitate notiunile de ,,acte de stare civila” si
,document de stare civila”. Totodata, in Statut va fi indicatd expres nu doar
competenta de inregistrare a faptelor si evenimentelor de stare civila (actualmente
— a actelor de stare civild), ci si cea de eliberare a documentelor de stare civila.

La fel, se propune modificarea Hotardrii Guvernului nr. 956/2022 cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Acte de stare
civild”, pentru a asigura coerenta si uniformitatea terminologica a acestei hotarari

a Guvernului cu modificdrile de ordin terminologic, efectuate in Legea nr.
100/2001 (in redactia Legii nr. 222/2025), mentionate supra.

Astfel, evidentiem urmatoarele interventii:

v substituirea cuvintelor ,,evenimente si acte de stare civila” cu
cuvintele ,, fapte si evenimente de stare civila”;
v substituirea termenului ,,transcrierea” utilizat anterior in raport

cu faptele si evenimentele de stare civila produse in alte state, cu termenul
»inscrierea”, in vederea uniformizarii cu terminologia actuala, utilizatd in
procedurile de inregistrare de stat a faptelor si evenimentelor de stare civila.

Prin urmare, interventiile propuse vor contribui la implementarea coerenta a
modificarilor de ordin terminologic, care au fost operate de legiuitor in Legea nr.
100/2001, fara a interveni in aspecte ce tin de structura organizationala,
documentele, spatiul informational sau de spatiul tehnologic al Sistemului
informational ,,Acte de Stare Civila”.

Propunerea de abrogare a Hotdirdrii Guvernului nr. 258/2009 cu privire
la simplificarea procedurii de Tnregistrare a copiilor nou-ndscuti, de asemenea,
derivi din modificarile recent efectuate in Legea nr. 100/2001. Hotararea
respectiva a fost adoptata pentru a facilita accesul parintilor la organele de stare
civila, in contextul in care art. 21 alin. (2) din Legea 100/2001 (in redactia
anterioara) prevedea expres ca ,,inregistrarea nasterii se face la organul de stare
civila in a carui raza teritoriala s-a produs nasterea sau isi au domiciliul
parintii copilului.”. Subliniem ca odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii
nr. 222/2025, s-a renuntat la principiul teritorialitatii in prestarea serviciilor de
stare civila, permitand inregistrarea acestui eveniment de stare civila la oricare din
autoritatile abilitata cu inregistrarea nasterilor (oficiile Agentiei Servicii Publice,
autoritatile publice locale).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare




Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul
de stat, intrucat acesta are un caracter tehnic..

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil. Subiectii raporturilor juridice vizati prin proiect sunt
persoane fizice in calitate de beneficiari ai serviciilor de stare civila si autoritatile
abilitate sa presteze servicii de stare civild, conform Legii nr. 100/2001. Serviciile
de stare civild nu se incadreaza in categoria serviciilor G2B (mediului de afaceri).

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate
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http://www.justice.gov.md/

fi accesat la linkul: https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-cadrului-normativ-conex-leqii-nr-2222025.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Rubrica urmeaza a fi completatda dupd efectuarea si receptionarea
expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza organic in cadrul normativ existent, iar aprobarea
acestuia nu va genera ca o consecinta necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Reiesind din faptul ca prezentul proiect este conex modificarilor promovate
prin intermediul Legii nr. 222/2025, care va intrain vigoare la data de 1 noiembrie
2025, este necesar ca prezentul proiect sa intre in vigoare la data publicarii
acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel se va contribui la o
implementare coerentd a noilor prevederi din Legea nr. 100/2001 si se vor evita
interpretarile eronate ale prevederilor actelor normative vizate.

Secretar de stat COPETCHI Stanislav
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