NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea raspunderii penale a persoanei juridice
si sanctionarea incalcarii masurilor restrictive internationale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
raspunderii penale a persoanei juridice si sanctionarea incalcarii masurilor
restrictive internationale) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost -elaborat in scopul implementarii
conditionalitatilor din Planul national de reglementari pentru anul 2025, in
contextul alinierii legislatiei Republicii Moldova la cele ale Uniunii Europene.

Principalul obiectiv al acestui proiect este consolidarea, dupa caz
dezvoltarea reglementarilor actuale pentru a asigura prevenirea si combaterea
mai eficientd a faptelor infractionale, iar alinierea legislatiei nationale la
standardele internationale relevante reprezintd o necesitate esentiald pentru
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeanad si pentru asigurarea unei
justitii echitabile si eficiente.

In acest sens, conditia ce au impus elaborarea prezentului proiect este
necesitatea transpunerii urmatoarelor actele normative UE:

e Directiva 2024/1226 din 24 aprilie 2024 privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor pentru Iincdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii si de modificare a Directivei (UE) 2018/1673
s1 aprobarea normelor de punere in aplicare prevederilor transpuse
(in continuare — Directiva 2024/1226);

e Directiva (UE) 2018/1673 din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (in
continuare — Directiva 2018/1673);

e Decizia—cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind
combaterea coruptiei in sectorul privat (in continuare — Decizia-
cadru 2003/568/JAl);

e Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal (in continuare —
Decizia — cadru 2008/913/JAl).

Prin intermediul prezentului proiect de lege se va realiza executarea
urmatoarelor actiuni din:

1. Foaia de parcurs ,,Statul de drept”, CAPITOLUL 23 , JUSTITIE SI
DREPTURILE FUNDAMENTALE”, adoptata prin HG nr.275/2025:

- Pilonul: 1l. COMBATEREA CORUPTIEI, Actiunea 1.1 ,,Modificarea
Codului penal pentru alinierea la acquis-ul UE privind combaterea coruptiei in




sectorul privat in scopul reglementarii rdspunderii persoanelor juridice pentru
acte de coruptie si actiuni conexe”, si Actiunea 1.7 ,,Modificarea cadrului
normativ in scopul reglementdrii sanctiunilor pentru incdlcarea masurilor
restrictive internationale, In conformitate cu standardele UE”

- Pilonul: I11. DREPTURILE FUNDAMENTALE, Actiunea 7.1
,,Modificarea Codului penal in scopul alinierii la acquis-ul UE privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal, in particular reglementarea raspunderii persoanelor
juridice (inclusiv Decizia-cadru 2008/913/JAl);

2. Foaia de parcurs ,,Statul de Drept” CAPITOLUL 24 | JUSTITIE,
LIBERTATE SI SECURITATE”, adoptata prin HG nr.275/2025

- Pilonul: 1. COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE,
Actiunea 1.3. ,,Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la
Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2018 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii
banilor”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ca parte a procesului de integrare europeand, Republica Moldova si-a
asumat o serie de obiective ce tin de transpunerea in legislatia RM a unor
directive si decizii:

e Directiva 2024/1226 privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor pentru incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii
- actualmente, Legea nr. 25/2016 prevede masurile restrictive
internationale care pot fi aplicate de Republica Moldova. Tot in
aceastd lege este prevazut in articolul 24 raspunderea 1n baza legii,
inclusiv confiscarea bunurilor si fondurilor supuse masurilor
restrictive internationale.

Pana in prezent, legislatia nationald nu prevedea careva infractiuni
distincte care sa sanctioneze in mod direct incalcarea acestor interdictii. Acest
vid legislativ putea permite persoanelor fizice sau juridice sa eludeze sanctiunile
internationale, subminand eforturile comunitdtii internationale si afectand
credibilitatea statului pe scena mondiala.

Unele dintre infractiunile prevazute la articolul 3 si 4 din Directiva
2024/1226 ar putea fi incadrate partial in unele articole din Codul penal nr.
985/2002 (in continuare — CP) precum ar fi articolul 327 si 328 — abuzul de
putere sau abuzul de serviciu precum si excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu. Cu toate acestea, componentele de infractiune stabilite
in articolul 3 si 4 din Directiva 2024/1226 nu includ raspunderea penala a
persoanelor de drept privat, inclusiv a subiectilor masurilor restrictive
internationale.




Totusi, Directiva 2024/1226 stabileste sanctiuni atit pentru persoane
fizice cat si pentru persoane juridice. Cadrul legislativ actual al Republicii
Moldova seteaza raspunderea penald a persoanelor fizice si juridice, insa nu
contine toate formele de raspundere care sunt prevazute de Directiva, printre
care.

e pentru persoane juridice —a) excluderea de la dreptul de a beneficia
de prestatii sau ajutoare de stat, b) excluderea de la accesul la
fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii publice, granturi
si concesiuni, c¢) decaderea din dreptul de a exercita activitati
comerciale, d) plasarea sub control judiciar, €) inchiderea unitatilor
care au servit la savarsirea infractiunii, f) publicarea in interes
public a textului intreg al sentintei.

De asemenea, raspunderea penala sub forma de amenda este formata prin
stabilirea unui maxim de 1% sau 5% din cifra totala de afaceri a persoanei
juridice, in dependenta de tipul infractiunii.

Directiva mai stabileste s1 o listd de circumstante agravante, precum
comiterea infractiunii cu utilizarea documentelor false sau falsificate,
distrugerea probelor sau influentare martorilor, comiterea infractiunii de cétre o
persoana care presteaza servicii In baza unei licente sau autorizatii, precum si
comiterea infractiunii de catre o persoand publicd. Aceste circumstante
agravante au fost incluse in componentele de infractiune din proiectul de lege.

e Directiva (UE) 2018/1673 privind combaterea prin masuri de
drept penal a spalarii banilor - in prezent, directiva este transpusa
partial in legislatia RM.

Articolul 243 din CP unde este cuprinsa infractiunea de spalare a banilor,
nu cuprinde anumite circumstante agravante prevazute la art. 6 din Directiva,
precum si alinierea unor termeni. Prin urmare, prezentul proiect urmareste
completarea art. 243 din CP cu agravantele respective si ajustarea la termenii
utilizati de actul UE, care va duce la transpunerea integrala a directivei
mentionate.

e Decizia—cadru 2003/568/JAI privind combaterea coruptiei in
sectorul privat — pentru a fi transpusa integral este nevoie ca la art.
333 si 334 din CP sa se prevadd raspunderea penald si pentru
persoanele juridice, deoarece in prezent, aceste infractiuni nu
prevad posibilitatea aplicarii sanctiunilor fatd de persoanele
juridice care au comis aceste fapte.
In acelasi timp, Decizia-cadru prevede si unele sanctiuni ce sunt aplicabile
persoanelor juridice, insd nu se regaseste in legislatia nationala.

e Decizia-cadru 2008/913/JAl privind combaterea anumitor
forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul
dreptului penal — pentru a fi transpusa integral este necesar de




reglementat rdspunderea persoanei juridice pentru infractiunile de
natura rasiald si xenofoba din directiva, care se regasesc la art. 346
din CP in legislatia noastra.

Pe langa cele mentionate, in comun pentru toate directivele prezentate mai
sus, le este caracteristic aspectul ce tine de pedepsele aplicate persoanelor
juridice. Directivele prevad un sir de sanctiuni aplicabile persoanei juridice, pe
care RM trebuie sa le implementeze pentru a putea transpune integral aceste
directive. Directivele enuntate, prevad, inter alia, urmatoarele sanctiuni pasibile
de aplicat persoanelor juridice, si care, ar trebui sa se regaseasca in textul legii
penale moldave:

a) excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii sau ajutoare de stat;

b) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de
achizitii publice, granturi si concesiuni;

c) decaderea din dreptul de a exercita activitati comerciale;

d) plasarea sub control judiciar;

e) inchiderea unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii;

f) publicarea in interes public a textului intreg al sentintei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, proiectul propune modificarea mai multor acte normative
nationale in dependenta de actul normativ european transpus:

1. Ajustarea institutiei persoanei juridice ca subiect al infractiunii.

Notiunea de persoana juridica redata in Directiva 2024/1226; Directiva
2018/1673; Decizia—cadru 2003/568/JAl; Decizia-cadru 2008/913/JAIl exclude
din cercul persoanelor juridice pasibile de pedeapsa penald urmatorii subiecti:
statele, organismele publice care exercitd autoritatea de stat si organizatiile
internationale publice. Din aceste considerente, art. 21 alin.(3) din CP se
modifica pentru a face aceastd mentiune si de a exclude statele, autoritdtile
publice si organizatiile publice internationale din cercul persoanelor juridice
pasibile de raspundere penala.

2. Transmiterea raspunderii penale in cazul persoanei juridice
reorganizate.

State strdine precum Spania, Italia, Roméania cuprind in legislatia lor
institutia transmiterii raspunderii penale in cazul reorganizarii persoanei
juridice. Aceasta abordare este luatd pentru a impiedica posibilitatea sustragerii
persoanelor juridice de la urmarirea penald sau judecarea cauzei prin
reorganizarea acestora. Acest mecanism presupune cd, urmarirea penald poate fi
pornitd sau poate continua, precum si judecarea cauzei poate continua, chiar
daca a survenit dizolvarea persoanei juridice prin reorganizare. Pentru a putea
justifica transmiterea raspunderii penale, reorganizarea trebuie sa aiba loc dupa
comiterea infractiunii.




Din aceste considerente art. 21 din CP se completeaza cu alin. (6), care
va reglementa posibilitatea transmiterii raspunderii penale in cazul reorganizarii
persoanei juridice dupa comiterea infractiunii. Aceasta translatie a raspunderii
penale trebuie facutd in mod proportional, in dependenta de valoarea activelor
pe care persoana juridica reorganizatd le absoarbe de la persoana juridica
dizolvata si vinovatad de comiterea faptei.

Ar fi incorecta si inechitabila o abordare prin care persoana juridica creata
prin reorganizare s absoarba automat intreaga raspundere penala a persoanei
juridice dizolvate. Prin urmare, la stabilirea unei pedepse pentru o persoana
juridicd reorganizatd, instanta trebuie sa tina cont de urmatoarele criterii: (1) cifra
de afaceri a persoanei juridice care a comis infractiunea, (i1) valoarea activului
patrimonial al acesteia, si (ii1) partea din patrimoniul acesteia care a fost transmis
fiecarei persoane juridice participante la operatiune.

3. Stabilirea antecedentelor penale si a starii de recidiva a persoanei
juridice, precum si transmiterea acestora in cazul persoanelor juridice
reorganizate.

La moment, din constructia art. 34, 110 si 111 din CP nu se desprinde clar
ca o persoana juridica poate comite o infractiune Tn stare de recidiva sau ca poate
avea antecedente penale. Pentru a inlatura aceasta incertitudine, in art. 34 si 111
se face o remarca care sa stabileasca clar ca persoana juridica poate comite 0
infractiune in stare de recidiva si ca, in privinta acestora pot fi incidente
antecedente penale. Art. 111 care reglementeaza stingerea antecedentelor
penale, este caracteristic doar persoanei fizice, iar pentru a reglementa procedura
de stingere a antecedentelor penale a persoanelor juridice, CP se completeaza
cu art. 111%, prin care va fi reglementat modul de stingere a antecedentelor
penale ale persoanelor juridice

Transmiterea starii de recidiva si al antecedentelor penale a persoanei
juridice dizolvate este strans legatd de transmiterea raspunderii penale enuntate
mai sus. Odata ce o persoana juridica reorganizata poate ,,mosteni” raspundere
penald a unei unitati dizolvate si vinovata de comiterea infractiunii, aceasta, ar
trebui sd absoarba inclusiv consecintele unei condamnari penale, cum este starea
de recidiva si antecedentele penale. Aceasta ratiune se desprinde din principiul
succesiunii intregului patrimoniu (drepturi si inclusiv obligatii) din legislatia
civila (a se vedea art. 205 din Codul civil) care presupune ca in cazul formelor
de reorganizare (contopire, absorbire, divizare, separare) toate drepturile si
obligatiile persoanei/persoanelor dizolvate trec la persoana/persoanele juridice
nou create. Pentru a reglementa acest concept, art. 34 din CP se completeaza
cu alin.(6).

4. Ajustarea sistemului pedepselor aplicabile persoanelor juridice si
introducerea unor noi sanctiuni.

Actele normative europene mentionate mai sus, reglementeaza in comun
noi categorii de pedepse aplicabile persoanelor juridice, precum:




a) excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii sau ajutoare
de stat — (Directiva 2024/1226; Directiva 2018/1673; Decizia—
cadru 2003/568/JAl; Decizia-cadru 2008/913/JAl)

b) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv la
proceduri de achizitii publice, granturi si concesiuni —
(Directiva 2024/1226; Directiva 2018/1673)

C) deciaderea din dreptul de a exercita activitati comerciale —
(Directiva 2024/1226; Directiva 2018/1673; Decizia—cadru
2003/568/JAl; Decizia-cadru 2008/913/JAl)

d) plasarea sub control judiciar — (Directiva 2024/1226; Directiva
2018/1673;  Decizia—cadru  2003/568/JAl;,  Decizia-cadru
2008/913/JAl)

e) lichidarea juridica — (Directiva 2024/1226; Directiva 2018/1673;
Decizia—cadru 2003/568/JAl; Decizia-cadru 2008/913/JAl)

f) inchiderea unitatilor care au servit la sivarsirea infractiunii —
(Directiva 2024/1226; Directiva 2018/1673; Decizia-cadru
2008/913/JAl)

g) publicarea in interes public a textului intreg al sentintei —
(Directiva 2024/1226).

Din aceste considerente, art. 63 din CP se completeaza cu noi sanctiuni
aplicabile persoanei juridice.

Totodata, propunerea de la art. 63 alin. (3) din CP revizuieste sistemul
sanctiunilor aplicabile persoanelor juridice, avand drept scop crearea unui cadru
juridic mai corect, eficient si disuasiv. In redactia actuald a CP, pedeapsa de
lichidare a persoanei juridice si privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate, pot fi aplicate, inclusiv, in calitate pedepse principale fara a fi insotite
de o pedeapsa pecuniard. Consideram ca aceasta abordare permite ca o persoana
juridicd sa evite consecintele financiare directe ale faptei sale, chiar si atunci
cand este sanctionata cu pedeapsa sub forma lichidarii sau cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate, in calitate de pedepse principale. Astfel, s-a
stabilit ca in calitate de pedeapsd principald va fi doar amenda, celelalte
sanctiuni fiind pedepse complementare. Pedepsele complementare deja
existente (privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate si lichidarea
persoanei juridice) precum si cele noi introduse, pentru a avea destuld
disuasivitate trebuie sa insoteasca pedeapsa sub forma amenzii.

Aceasta modificare va elimina situatiile in care o persoana juridica, prin
comiterea unei infractiuni, cauzeaza prejudicii statului sau altor persoane, dar i
se aplica in mod independent doar o pedeapsa sub forma lichidarii sau sub forma
privarii de dreptul de a exercita o anumita activitate. Aceasta abordare pare a fi
ineficienta si inechitabild, deoarece permite entitatii sa fie lichidata sau sa 1 se
interzica o activitate, fara a suporta si o sanctiune pecuniara pentru profitul ilicit
obtinut sau pentru prejudiciile cauzate. Prin urmare, pentru a asigura o
recuperare financiara constanta si pentru a consolida efectul descurajator al legii,
amenda devine un element constant si inevitabil al sanctiunii. Niciuna dintre
celelalte pedepse, fie ele lichidare sau privare de drept, nu mai poate fi aplicata




farda a fi insotitd de o amenda, garantand astfel cd raspunderea penala are
intotdeauna o componentd financiara care vizeaza direct patrimoniul entitdtii
vinovate.

Art. 63 alin. (4) din CP — 1n prezent, aplicarea unei pedepse
complementare este conditionatd de prevederea expresa a acesteia in articolul
din Partea Speciald a CP care incrimineaza fapta. Odata cu introducerea celor 6
sanctiuni noi aplicabile persoanelor juridice noul alin. (4) din art. 63 va acorda
instantei de judecata dreptul de a aplica o serie de pedepse complementare
prevazute la art. 63 alin. (1), chiar daca acestea nu sunt mentionate direct in
articolul din Partea Speciald care descrie infractiunea. Aplicarea acestor
pedepse, inclusiv si lichidarea persoanei juridice (care se consider cea mai
severa pedeapsd) este conditionatd de o constatare motivata a instantei, care
trebuie sa justifice ca, avand in vedere natura si gravitatea infractiunii, precum
si imprejurarile cauzei, aceste sanctiuni sunt absolut necesare pentru atingerea
scopului pedepsei.

5. Referitor la transpunerea Directivei 2024/1226 privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor pentru incilcarea masurilor restrictive ale
Uniunii:

Directiva 2024/1226 stabileste sanctiuni pentru incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii Europene, printre acestea fiind in principal raspunderea
penald, precum si contraventionald, in calitate de optiune pentru statele
membre, atunci cand valoarea ,,fondurilor sau resurselor economice” este mai
micd de 10 mii euro. Proiectul de lege nu utilizeaza aceasta optiune, si stabileste
raspundere penald indiferent de valoarea ,,fondurilor sau resurselor economice”.

Proiectul stabileste rdspundere penala pentru savarsirea urmatoarelor
fapte aferente incalcarii masurilor restrictive internationale, si prevazute de
Directiva 2024/1226:

(@) punerea de fonduri sau resurse economice, in mod direct sau indirect,
la dispozitia unei persoane, a unei entitati sau a unui organism desemnat sau in
beneficiul lor, incdlcand o interdictie care constituie o masurad restrictiva a
Uniunii; - 144! CP

(b) nerespectarea obligatiei de a ingheta fondurile sau resursele
economice care apartin unei persoane, unei entititi sau unui organism desemnat
sau care se afla In proprietatea sau sub controlul unei astfel de persoane, entitati
sau organism desemnat ori sunt detinute de acestea, incalcand o obligatie care
constituie o masura restrictiva a Uniunii; - 144° CP

(c) permiterea intrarii sau a tranzitului pe teritoriul unui stat membru a
persoanelor fizice desemnate, incdlcand astfel o interdictie care constituie o
masura restrictiva a Uniunii; - 1443 CP

(d) efectuarea de tranzactii sau continuarea tranzactiilor cu o tara terta, cu
organisme ale unei tari terte sau cu entititi sau organisme detinute sau controlate
direct sau indirect de o tard tertd sau de organisme ale unei tari terte, inclusiv
atribuirea sau continuarea executarii contractelor de achizitii publice sau a
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contractelor de concesiune, in cazul in care interzicerea sau restrictionarea
comportamentului respectiv constituie o masura restrictivd a Uniunii; - 144% si
144°CP

(e) comercializarea, importarea, exportarea, vanzarea, cumpararea,
transferarea, tranzitarea sau transportarea de bunuri, precum si furnizarea de
servicii de brokeraj, de asistenta tehnica sau de alte servicii legate de aceste
bunuri, in cazul in care interzicerea sau restrictionarea comportamentului
respectiv constituie o masura restrictiva a Uniunii; - 144° si 1447 CP

(f) furnizarea de servicii financiare sau desfasurarea de activitati
financiare, in cazul in care interzicerea sau restrictionarea comportamentului
respectiv constituie 0 masura restrictivd a Uniunii; - 1448 CP

(g) furnizarea altor servicii decat cele mentionate la litera (f), in cazul in
care interzicerea sau restrictionarea comportamentului respectiv constituie o
masurd restrictivd a Uniunii; - 1448 CP

(h) eludarea unei masuri restrictive a Uniunii prin: - 144° CP

- folosirea, transferarea catre un tert a fondurilor sau a resurselor
economice, sau dispunerea in alt fel de fonduri sau resurse economice care,
direct sau indirect, se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afla sub
controlul unei persoane, unei entitati sau unui organism desemnat, care urmeaza
sa fie inghetate in temeiul unei masuri restrictive a Uniunii, cu scopul de a
disimula respectivele fonduri sau resurse economice;

- furnizarea de informatii false sau inseldtoare, pentru a disimula faptul ca
o persoand, o entitate sau un organism desemnat este proprietarul sau
beneficiarul final al fondurilor sau al resurselor economice care trebuie inghetate
in temeiul unei masuri restrictive a Uniunii;

- nerespectarea de catre o persoana fizica sau de cdtre un reprezentant al
unei entitati sau al unui organism desemnat a unei obligatii care constituie o
masura restrictiva a Uniunii, de a informa autoritatile administrative competente
cu privire la fondurile sau resursele economice aflate in jurisdictia unui stat
membru care apartin, se afld in proprietatea, sunt detinute sau se afla sub
controlul sau;

- nerespectarea unei obligatii care constituie o masura restrictivd a
Uniunii de a furniza autoritatilor administrative competente informatii privind
fondurile sau resursele economice inghetate sau informatii detinute cu privire la
fondurile sau resursele economice de pe teritoriul statelor membre, care apartin,
se afld in proprietatea, sunt detinute de sau se afla sub controlul unor persoane,
entitdfi sau organisme desemnate si care nu au fost inghetate, atunci cand
informatiile respective au fost obtinute in exercitarea atributiilor profesionale;

(1) incalcarea sau neindeplinirea conditiilor prevazute in autorizatiile
acordate de autoritatile competente pentru desfasurarea de activitati care, in
absenta unei astfel de autorizatii, reprezintd o incalcare a unei interdictii sau
restrictii care constituie 0 masura restrictiva a Uniunii. — 144° CP

Directiva 2024/1226 stabileste raspundere penala cel putin pentru faptele
comise cu intentie, cu exceptia lit. (¢), unde raspunderea se aplica si pentru cazul




neglijentei 1n tranzactionarea cu bunuri strategice (produse militare si bunuri cu
dubla destinatie).

- Definirea masurilor restrictive internationale si a cifrei totale de
afacere

Datorita faptului ca in Codul penal urmeaza a fi introduse noi componente
de infractiuni ce se refera la incédlcarea masurilor restrictive internationale, este
necesar de definit acest termen, pornind de la dispozitiile art. 119 din Codul
penal care prevede ca ori de cate ori legea penald foloseste un termen sau o
expresie dintre cele definite in prezentul capitol, intelesul lor este cel prevazut
la articolele ce urmeaza. Astfel Codul se completeaza cu art. 134?% unde se va
defini notiunea de ,,mdsuri restrictive internationale”. Aceastd definitie nu
trebuie sa difere de notiunea utilizata in Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale. Respectiv, Codul penal va face trimitere la
notiunea respectiva.

La fel, introducerea notiunii de ,.cifra totala de afaceri” in Codul penal
(prin Art. 134%° propus) este esentiald si strategicd din perspectiva alinierii la
acquis-ul Uniunii Europene si a asigurarii proportionalitatii si efectului
descurajator al sanctiunilor penale aplicabile persoanelor juridice.

Directiva (UE) 2024/1226 stabileste expres ca nivelul amenzilor maxime
aplicabile persoanelor juridice pentru incalcarea sanctiunilor trebuie sa fie
raportat la cifra de afaceri totala la nivel mondial a entitatii. Aceastd abordare
reflectd o tendintd legislativa generald la nivelul UE, unde un numar tot mai
mare de directive (cum ar fi cele din domeniul pietelor digitale, protectiei datelor
sau concurentei) impun statelor membre sa stabileasca sanctiuni penale si
administrative care sa tind cont de dimensiunea economicd reald a persoanei
juridice, adesea calculata la nivel consolidat si mondial.

Avind in vedere ca notiunea de ,,cifrd de afaceri” este deja consacrata in
legislatia nationala, in special in Legea concurentei nr. 183/2012, este necesara
includerea acesteia si in Codul penal. Aceasta asigurd coerenta normativa si
oferd instantei de judecatd baza legald directd si expresd pentru calculul
amenzilor penale in cazurile de infractiuni privind regimul masurilor restrictive
internationale, astfel cum impune legislatia europeana relevanta pentru
transpunere.

- Categorie noua de infractiuni care se refera la incalcarea masurilor
restrictive

Pentru a asigura integritatea pietei interne europene si pentru a atinge un
nivel ridicat de securitate si justitie in spatiul Uniunii Europene, este necesar sa
se stabileasca norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor cu
privire la Tncalcarea respectivelor masuri restrictive ale Uniunii. Urmare a
acestor considerente, Codul penal se completeaza cu un nou capitol denumit
,Capitolul 1' INFRACTIUNI PRIVIND REGIMUL MASURILOR
RESTRICTIVE INTERNATIONALE”, unde au fost introduse 10
componente noi de infractiune. Aceste fapte au fost preluate din art. 3 al
Directivei 2024/1226 si transpune Tn CP prin introducerea articolele 144-144%,




Art. 144 reglementeazd exceptiile de la aplicarea raspunderii penale
pentru sdvarsirea infractiunilor privind regimul masurilor restrictive
internationale. Scopul este de a asigura ca legea penald nu afecteaza activitati
legitime si esentiale, cum ar fi apararea drepturilor in justitie si ajutorul
umanitar. Aceastd prevedere este direct inspiratd din Articolul 3, alineatele (4)
si (5) ale Directivel (UE) 2024/1226.Introducerea acestui Capitol imediat dupa
Capitolul I al Partii Speciale din Codul penal se justificd datorita valorii sociale
protejate. De fapt infractiunile vizate (incdlcarea sanctiunilor, finantarea
subiectilor restrictionati, tranzactiile interzise) au ca scop direct subminarea
regimurilor de masuri restrictive instituite de organismele internationale (ONU,
UE etc.). Aceste masuri sunt, prin insasi natura lor, instrumente de mentinere
sau restabilire a pacii si securitatii internationale. Prin urmare, lezarea acestui
regim afecteaza, in ultimd instantd, aceleasi valori supreme protejate de
Capitolul 1.

Desi nu sunt fapte de razboi sau infractiuni contra umanitatii in sensul
strict, incdlcarea sanctiunilor internationale faciliteaza sau prelungeste actiunile
care amenintd pacea si securitatea. Plasarea lor imediat dupa Capitolul I
subliniaza legatura lor intrinsecd cu ordinea internationald si cu securitatea
statului (in contextul angajamentelor internationale asumate).

Mai mult, prin structura Codului Penal, primele capitole ale Partii
Speciale protejeaza cele mai importante valori sociale (pacea, viata, integritatea
fizica). Infractiunile contra regimului masurilor restrictive internationale
afecteaza direct integritatea si credibilitatea statului pe scena internationald si
capacitatea sa de a participa la eforturile globale de prevenire a conflictelor.

Plasarea noului capitol in aceasta pozitie asigurd, asadar, o coerenta
sistematica bazata pe importanta fundamentald a obiectului juridic protejat.

- Sanctiuni aplicate persoanei juridice

Introducerea art. 64! in Codul penal este o0 misurd de o importanti
fundamentala, bazata pe necesitatea transpunerii legislatiei Uniunii Europene si
a asigurarii unui mecanism sanctionator penal proportional, efectiv si cu efect
real de descurajare in cazul infractiunilor de incalcare a madsurilor restrictive
internationale (Capitolul I* propus).

Principalul temei pentru introducerea art. 64! il reprezinti cerintele
imperative ale Directivei (UE) 2024/1226, care impun statelor membre sa
prevada tipuri si niveluri de sanctiuni pentru persoanele juridice care sa fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare (art. 7 alin. (1) prin completare
cu recitalul 23).

Cu toate acestea, Directiva lasa statelor membre sa opteze pentru
stabilirea nivelului maxim al amenzilor fie ca suma fixa, fie ca procent din cifra
de afaceri totald la nivel mondial. Totusi, amenda calculata ca suma fixa (in
cuantumurile pe care le prevede Directiva), nu se inscrie in limitele generale
deja existente Tn Codul penal, fiind uneori insuficienta si pur simbolicd pentru
corporatiile multinationale care opereaza la nivel mondial. Sanctiunea
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procentuala (pana la 1% sau 5% din cifra de afaceri totala la nivel mondial) ar
asigura un impact financiar semnificativ si proportional cu forta economica a
grupului de intreprinderi, ca efect descurajator. O sanctiune fixa ar fi perceputa
ca un simplu cost de operare, in timp ce un procent din cifra de afaceri afecteaza
direct profitabilitatea la scara globala.

Mai mult ca atit, metoda de calcul bazata pe cifra de afaceri este
standardul acceptat si aplicat in prezent de institutiille UE (precum Comisia
Europeana) si de statele membre 1n sanctionarea infractiunilor economice grave.
Prin adoptarea acestei metode, legislatia nationald se inscrie in tendinta
europeana dominanta de a utiliza indicatori financiari macro-economici pentru
a reflecta severitatea infractiunii si a pedepsei.

Pornind de la aceste ratiuni, prin art. 64, se considerd necesard ci
optiunea procentuala asigura sanctiuni direct proportionale cu puterea financiara
reala a persoanei juridice fiind, in concordanta cu Directiva (UE) 2024/1226.

Art. 641 alin. (1) reconfirma principiile generale de aplicare a amenzii (art.
21 alin. (3) din Codul penal), asigurand ca instanta de judecata are puterea de
apreciere necesara pentru individualizarea pedepsei. Se mentine obligatia de a
lua Tn considerare caracterul si gravitatea infractiunii, marimea daunei cauzate
si situatia economico-financiara a persoanei juridice, inclusiv in cazurile n care
amenda se calculeaza procentual. De asemenea, se mentine si posibilitatea de a
inlocui amenda cu urmadrirea patrimoniului Tn caz de eschivare, garantand
executarea silita a sanctiunii.

Totusi, articolul 7 alin. (2) din Directiva stabileste nivelurile minime
obligatorii pentru sanctiunile maxime:

e 5% din cifra de afaceri totald la nivel mondial (sau 40 milioane
EUR) pentru cele mai grave infractiuni [Art. 7 alin. 2 lit. b)]. Acest
nivel este acoperit de Art. 641 alin. (3) (1% pana la 5% din cifra de
afaceri), aplicabil infractiunilor de la Art. 1441 - 1448, art. 144° alin.
(1) lit. a) si b);

e 1% din cifra de afaceri totala la nivel mondial (sau 8 milioane EUR)
pentru anumite infractiuni omisive [Art. 7 alin. 2 lit. a)]. Acest nivel
sanctionator este acoperit de art. 64! alin. (2), aplicabil faptelor de la
art. 144%alin. (1) lit. ¢) si d).

Articolul 64! alin. (4) vine s asigure alinierea la cerintele din art. 7 alin.
(2) fraza finald, care invita ca statele membre sa prevada norme pentru situatiile
n care calculul amenzii pe baza cifrei de afaceri nu este posibil.

Asadar, art. 64! alin. (4) instituie o sanctiune subsidiara, pe baza de unitati
conventionale (u.c.), pentru cazurile in care persoana juridica nu a inregistrat
cifra de afaceri sau aceasta nu poate fi stabilitd. Acest mecanism elimina orice
posibilitate ca persoanele juridice sa scape de pedeapsd penald prin structuri
financiare complexe sau prin lipsa de cooperare, asigurand astfel ca sanctiunea
ramane efectiva, conform limitelor fixe stabilite in Partea Speciala a Codului
Penal.
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Prin urmare, Art. 64! creeazi un sistem de sanctionare cu aplicabilitate
universala, care satisface pe deplin cerintele de proportionalitate bazata pe cifra
de afaceri, asa cum sunt stipulate in Directiva (UE) 2024/1226.

Urmare a transpunerii Directivei 2024/1226, codul se completeaza cu alte
6 sanctiuni noi aplicabile persoanei juridice:

Art. 73! - Introducerea pedepsei sub forma ,,Privarii persoanei juridice de
dreptul de a beneficia de un avantaj sau ajutor public” este justificatd de
necesitatea de a crea un cadru legal mai robust pentru a preveni si sanctiona
abuzurile in utilizarea fondurilor publice. Prin aplicarea acestei masuri, se
asigurd cd entitdtile care comit infractiuni nu mai pot beneficia de sprijin din
partea statului. Aceasta actioneaza ca un mecanism de descurajare si contribuie
la protejarea integritatii financiare a statului.

Art. 732 — | Privarea persoanei juridice de dreptul de a participa la
proceduri de achizitii publice, concesiuni, parteneriat public-privat, privatizare”
este sanctiunea prin care se interzice persoanelor juridice sa incheie contracte cu
statul. Prin aceasta sanctiune se urmareste sanctionarea persoanelor juridice care
au comis infractiuni si prevenirea ca acestea sa obtind avantaje financiare de pe
urma colaborarii cu autoritatile publice.

Art. 733 —  Privarea persoanei juridice de dreptul de a Tncheia contracte
cu intreprinderi de stat, intreprinderi municipale, entititi de interes public,
societdti comerciale cu capital majoritar de stat constd”, are ca scop principal
excluderea persoanele juridice condamnate de la relatiile contractuale cu
entitdtile detinute sau controlate de stat. Pedeapsa prevede contractele de
furnizare de bunuri, prestari servicii sau lucrdri si se aplica pentru contractele
incheiate cu intreprinderile de stat sau municipale, entitatile de interes public
precum si societdtile comerciale cu capital majoritar de stat.

Art. 73* — | Plasarea sub supraveghere judiciard a persoanei juridice”,
reprezintd o alternativd mai flexibila la sanctiunile de privare de drept sau
lichidare s1 are ca scop principal reforma interna si prevenirea recidivei in cadrul
entitdtii condamnate. Supravegherea judiciard oferd un instrument mai rafinat
de sanctionare, care evita, pe cat posibil, distrugerea totald a unei companii (prin
lichidare) si permite o reforma sub control judiciar.

Supravegherea judiciara a persoanei juridice ca pedeapsa complementara
are un beneficiu major privind protejarea salariatilor si a partenerilor de afaceri.
Spre deosebire de lichidarea companiei, aceastd masura evitd un o catastrofa
economica, care ar afecta angajatii si alte companii colaboratoare.

Mecanismul de aplicare al acestei pedepse constd in monitorizarea de
catre organul de probatiune a activitdtii persoanei juridice pe un termen de 1
pana la 3 ani. Monitorizarea se concentreaza exclusiv pe domeniile de activitate
in care s-a comis infractiunea, permitdnd astfel entitdtii sa-si continue
operatiunile in alte sectoare.

Art. 73° — , Afisarea sau publicarea sentintei de condamnare” este o
sanctiune care urmareste descurajarea prin publicitate, ea nu este de natura
financiard sau administrativa, ci vizeazd reputatia persoanei juridice. Prin
expunerea publica a sentintei de condamnare se urmareste descurajarea recidivei
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dar si descurajarea altor entitati de a comite fapte similare. Mai mult, acest fapt
ofera clientilor, partenerilor dar si publicului larg informatii despre integritatea
companiei.

Art. 73°% —  Inchiderea unei unititi a persoanei juridice” este o sanctiune
care ofera un instrument flexibil de sanctionare, care permite instantei sa aplice
o pedeapsd proportionald cu gravitatea infractiunii, fard a recurge imediat la
lichidarea completa a persoanei juridice sau a sucursalei, fard a produce un
impact economic devastator pentru persoana juridici. Incetarea unei unititi se
aplica pe un termen similar cu cel al pedepsei de privare de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate, de pani la 5 ani sau pe un termen nedeterminat. Incetarea
unei unitati nu duce la o incetare totala a activitatii intregii persoane juridice, ci
inceteaza fortat doar acea unitate a persoanei juridice in care s-a desfasurat
activitatea care a servit la sivarsirea infractiunii. In acest mod, persoana juridica
isi mentine majoritatea locurile de munca si relatiile cu partenerii de afaceri.

Modificari aduse la Codul de procedurd penala:

Prin introducerea art. 522! din CPP are loc revizuirea institutiei
,,controlului judiciar asupra persoanei juridice”, si care in sine, este 0 masura cu
caracter preventiv. Aceasta modificare asigurd un cadru juridic eficient privind
masurile preventive aplicabile persoanelor juridice. Scopul este de a inlocui
conceptul limitat de ,,control judiciar” cu un set de instrumente preventive mai
ample si mai bine definite, esentiale pentru a asigura buna desfisurare a
procesului penal.

In prezent, masurile preventive stabilite in Partea Generald a CPP sunt
inoperabile in cazul persoanei juridice. Astfel, legea stabileste cd in cazul
persoanei juridice se aplicd, Tn mod special, controlul judiciar, insa scopul
masurilor preventive si al controlului judiciar, este acelasi, de a ,,asigura buna
desfasurare a procesului penal”.

Cu toate acestea, desi actuala reglementare a CPP prevede controlul
judiciar asupra persoanei juridice, acesta este un instrument limitat, care nu
acopera toate riscurile procedurale specifice. Pe scurt, lipsesc instrumente care
sd impiedice persoana juridica sa se sustraga de la raspunderea penala, de la
urmadrirea penald sau de la executarea unei sentinte. O entitate juridica poate
eluda justitia in timpul desfasurarii procesului penal prin: dizolvare, lichidare,
reorganizare, micsorare a patrimoniului.

In vederea asigurarii unei aplicabilititi mai largi, este dezirabila
elaborarea unui concept privind instituirea unor categorii de masuri preventive
aplicabile persoanei juridice. Drept exemplu, ar putea fi invocata legislatia
romana, care prevede in Codul de procedura penala la art. 493 alin.(1) o serie de
masuri preventive aplicabile persoanei juridice. De aceea, revizuirea
mecanismului preventiv al persoanelor juridice este binevenit, deoarece va
asigura prevenirea unui cdmp mai larg de situatii sau actiuni care pot duce la
Tmpiedicarea bunei desfasurari a procesului penal.

Articolul 522 extinde si diversificd masurile preventive aplicabile
persoanelor juridice, oferind judecdtorului o paletd de optiuni adaptate la
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specificul activitatii corporative. Noul cadru permite aplicarea urmatoarelor
masuri:

- Masuri de protectie a patrimoniului: Interzicerea sau suspendarea
procedurilor de dizolvare, lichidare, fuziune sau divizare si interzicerea
tranzactiilor de reducere a capitalului social. Aceste masuri asigura ca persoana
juridica nu poate fi ,,lichidatd” pentru a scdpa de raspundere si ca patrimoniul
sdu ramane intact pentru a putea suporta o eventuala pedeapsa.

- Masuri de control a activitatii: Interzicerea de a incheia anumite acte
juridice si interdictia de a desfasura activitati similare celor folosite la comiterea
infractiunii. Aceste masuri previn repetarea infractiunilor pe durata procesului
penal.

- Masuri coercitive: Suspendarea activitatii unei sucursale, pentru a
bloca activitatea ilegald intr-un anumit departament, fard a afecta intreaga
companie.

Introducerea art. 5222 — desi art. 522! stabileste misurile preventive
aplicabile persoanelor juridice (interdictii, suspendari), este necesar un
mecanism eficient care si garanteze cd acestea sunt respectate. Art. 5222 instituie
cautiunea drept o garantie financiara pe care persoana juridica este obligatd sa o
depund pentru a asigura respectarea masurilor preventive impuse de instanta.
Cuantumul cautiunii stabileste drept limitd minimd 5000 de unitati
conventionale si un cuantum maxim legat de valoarea activelor obtinute sau
utilizate la comiterea infractiunii.

Cautiunea se restituie la finalul procesului, nsa, in cazul in care persoana
juridicd nu respectd cu rea-credintd masurile preventive sau comite o noud
infractiune, cautiunea nu se restituie si devine venit la bugetul de stat. Acest
mecanism responsabilizeaza persoana juridica si asigura respectarea deciziilor
Instantel.

6. Referitor la transpunerea Directivei (UE) 2018/1673 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor:

Spalarea banilor si finantarea terorismului si a criminalitatii organizate
legatd de spdlarea banilor raman probleme semnificative la nivel national si la
nivelul Uniunii Europene, afectand astfel integritatea, stabilitatea si reputatia
sectorului financiar si amenintand piata interna si securitatea internd a Republicii
Moldova si a Uniunii. Directiva 2018/1678 are ca obiectiv combaterea prin
masuri de drept penal a spalarii banilor. Avand in vedere faptul ca legislatia
nationala este aliniata in cea mai mare parte la respectiva directiva, raimane doar
transpunerea art. 6 par.(1) lit.(b) a directivei prin care se impune stabilirea drept
circumstantd agravanta a infractiunii de spalare a banilor situatia in care autor al
infractiunii este o entitate obligata in intelesul art. 2 din Directiva (UE) 2015/849
si a savarsit infractiunea in exercitarea activitatilor sale profesionale, precum si
art. 6 par.(2) lit.(b) a directivei prin care se impune stabilirea drept circumstanta
agravanta situatia in care bunurile spalate provin dintr-o infractiune mentionata
la art. 2 pct. (2) lit. (a)-(e) si (h) al directivei.
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Pentru a indeplini aceasta conditie a directivei, art. 243 alin. (3) din CP
se completeazi cu lit.a') si ¢) care stabileste drept circumstanta agravanta fapta
de spalare a banilor:

al) comisa de o entitate raportoare Tn sensul Legii nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

¢) in privinta bunurilor obtinute prin comiterea infractiunilor prevazute la
articolele 1401, 142, 165, 1751, 206, 208, 217-2173, 220, 220%, 275, 278, 2792,
2793, 280 284, art. 2891, 292 alin. (1%) si alin. (2) in partea ce vizeaza faptele
previazute la alin. (11), art. 295, 295, 2952, 324-327, 332-3351, 342, 343 sau 362!
din CP. Infractiunile enumera la aceasta litera corespund infractiunilor stabilite
n articolul 6 alin. (2) lit. b) din Directiva 2018/1673.

7. Referitor la transpunerea Deciziei—cadru 2003/568/JAl privind
combaterea coruptiei in sectorul privat:

Orice act de coruptie aparut in sectorul privat nu este doar o problema
nationald, ci si o problema transnationald care pune in pericol statul de drept,
denatureazd concurenta in ceea ce priveste achizitionarea de bunuri si servicii
comerciale si reprezinta un obstacol in dezvoltarea normald a economiei.

Decizia-cadru 2003/568/JAl urmareste in special ca atat in cazul coruptiei
activa, cat si celei pasiva din sectorul privat, persoanele juridice sa poata fi, de
asemenea, trase la raspundere penala pentru aceste infractiuni.

In lumina celor expuse, mentionim ci in prezent persoana juridica este
subiect pasibil de raspundere penald in cazul infractiunii de corupere activa in
sectorul privat, i.e. art. 334 Darea de mita, insa in cazul infractiunii de corupere
pasiva i.e. art. 333 Luarea de mita, persoana juridica nu este subiect pasibil de
raspundere. Prin urmare, pentru implinirea acestei conditii prevazute de decizia-
cadru, la art. 333 si art. 334 alin. (1) din CP a fost introdusa persoana juridica
ca subiect al infractiunii.

8. Decizia-cadru 2008/913/JAI privind combaterea anumitor forme si

expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal

Rasismul si xenofobia sunt incalcari directe ale principiilor libertatii,
democratiel, ale respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale si ale
statului de drept. Decizia-cadru 2003/568/JAl urmareste in special ca in cazul
infractiunilor de natura rasistd si xenofoba, persoanele juridice sd poata fi, de
asemenea, trase la raspundere penala.

Pentru a indeplini aceasta cerintd a directivei, in sanctiunea art. 346 din
CP a fost introdusa pedeapsa pentru persoanele juridice ce se fac vinovate de
aceasta fapta.

Schimbarea sanctiunii in una mai grava

Art. 73 alin. (3); art. 73* alin. (4); 73° alin.(3) din CP vizeaza
posibilitatea schimbarii unei pedepse mai severe in cazul pedepselor
complementare aplicate persoanelor juridice: privarea de dreptul de a exercita o
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anumitd activitate, Plasarea sub supraveghere judiciard, si Inchiderea unei
unitdti a persoanei juridice.

Scopul acestor modificari este de a introduce un mecanism de escaladare
a sanctiunilor care sa garanteze ca pedepsele complementare sunt respectate de
catre persoanele juridice si ca acestea nu le pot eluda fara consecinte mai severe.

Acest mecanism de inlocuire este 0 masura care sanctioneaza rea-credinta
si nesubordonarea fatd de hotararile judecatoresti. Daca o persoand juridica
refuzd sa se conformeze unei pedepse, demonstreaza ca nu este reformatd si
reprezintd un risc continuu, , singura solutie in acest caz este eliminarea
definitiva din circuitul civil al acesteia, sau aplicarea unei pedepse mai aspre in
cazul plasarii sub supraveghere judiciara.

Modificari aduse la Codul de executare:

Urmare a introducerii noilor pedepse penale aplicabile persoanelor
juridice, este necesara reglementarea procedurii de executare a acestora.

Prin propunerea de completare cu art. 285 alin.(2) se urmareste
introducerea Tn procedura de executare a unei proceduri de publicitate. Astfel,
in cazul aplicarii pedepselor complementare in privinta persoanelor juridice,
organul de probatiune odata ce receptioneaza hotararea instantei de judecata, va
transmite hotararea Agentiei de Servicii Publice pentru a o inregistra in
registrele de publicitate corespunzatoare. Scopul acestei modificari este de a
asigura transparenta si pentru a raspunde nevoii de informare publicd despre
comportamentul unor persoane juridice cu care cetdtenii detin raporturi juridice.
Stabilirea acestei conditii de publicitate n registru actioneaza ca un instrument
suplimentar de descurajare. Faptul ca o condamnare penald va fi facuta publica
va afecta reputatia companiei, ceea ce, in multe cazuri, poate fi o masura
eficienta de reeducare sau prevenire a comiterii infractiunilor. Persoanele
juridice vor fi mult mai motivate sa respecte legea pentru a evita stigmatul public
s1 consecintele economice negative.

Art. 285! propus, este rezultatul introducerii Tn CP al noilor pedepse
complementare aplicabile persoanelor juridice. Acest articol va stabili cadrul
legal pentru executarea noilor pedepse. Articolul reglementeaza rolul organului
de probatiune in acest proces, de la primirea hotararii judecatoresti pana la
monitorizarea si raportarea executarii sanctiunilor. Responsabilitatea executarii
noilor pedepse prevazute la art. 285! va apartine organului de probatiune, din
raza teritoriala a sediului persoanei juridice sau unde isi desfasura activitatea
persoana juridica condamnata.

Art. 2852 — Pedeapsa sub forma privirii de dreptul de a beneficia de un
avantaj sau ajutor public; privarea de dreptul de a participa la proceduri de
achizitii publice, concesiuni, parteneriat public-privat, privatizare; privarea de
dreptul de a incheia contracte cu intreprinderi de stat, intreprinderi municipale,
entitati de interes public, societati comerciale cu capital; prin insasi caracterul
acestora produc careva consecinte juridice si economice. Desi aceste pedepse
interzic fapte viitoare, ele nu rezolvd in mod automat situatia raporturilor
juridice incheiate in legiturd cu infractiunea sdvarsitd. Articolul 2852 asigurd
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restituirea integrala a beneficiului ilicit si anularea automata a drepturilor
obtinute prin infractiune.

Noul articol instituie urmatoarele efecte obligatorii la executarea
pedepselor complementare:

Alin. (1) Recuperarea avantajelor publice — oricare avantaj sau ajutor
public (subventii, fonduri) primit de persoana juridicd ca rezultat direct al
infractiunii trebuie restituit, aplicindu-se si o dobanda calculata la rata Bancii
Nationale. Aceasta asigura ca persoana juridica nu beneficiaza de lichiditatile
obtinute ilicit pe durata procesului, descurajand astfel frauda cu fonduri publice.

Alin. (2) Anularea contractelor — contractele incheiate cu entitati publice,
precum cele de achizitii, concesiuni sau parteneriate publice-private, care au fost
incheiate ca rezultat sau 1n legatura cu infractiunea, se declara nule de instanta
de judecata.

Alin. (3) Anularea contractelor cu entitati de stat — se extinde principiul
nulitatii s1 la contractele incheiate cu intreprinderi de stat, municipale sau
companii cu capital majoritar de stat. Se previne astfel ca persoana juridica sa
continue sd beneficieze de relatii de afaceri cu sectorul public, obtinute prin
mijloace infractionale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact structural si institutional
asupra administratiei publice, in special asupra sistemului judiciar si a
institutiilor cu rol de monitorizare si executare.

Proiectul introduce noi componente de infractiuni si sanctiuni, cum ar fi
amenda calculatd in baza cifrei totale de afaceri a persoanei juridice. Aceasta
impune instantelor de judecata stabilirea de noi reguli de individualizare a
pedepsei. De asemenea, se introduc sase noi sanctiuni aplicabile persoanei
juridice.

Organul de probatiune va fi responsabil de executarea noilor pedepse
complementare aplicabile persoanelor juridice, inclusiv supravegherea judiciara
si publicarea sentintei de condamnare. Proiectul prevede un nou cadru legal, prin
articolul 285%, care stabileste rolul organului de probatiune in procesul de
monitorizare si raportare a executarii sanctiunilor.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Implementarea noilor pedepse si sanctiuni nu impun cheltuieli din bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului
privat prin faptul ca se introduce o cerintd implicitd pentru toate persoanele
juridice de a implementa proceduri riguroase de verificare a partenerilor de
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afaceri. Nerespectarea acestei obligatii de a verifica dacd partenerii nu sunt
supusi masurilor restrictive internationale poate duce la raspundere penala.

Prin urmare, chiar si acele companii care nu au o istorie de incalcari, vor
trebui sa investeasca in sisteme de ,,due diligence” si sa efectueze verificari
constante pentru a se asigura ca nu intrd In relatii de afaceri cu entitati sau
persoane sanctionate la nivel international.

Proiectul de lege introduce amenzi calculate in baza cifrei totale de afaceri
care pot ajunge pana la 5% din aceasta cifra. Aceasta modificare poate duce la
sanctiuni financiare substantiale, mult mai mari decat amenzile traditionale.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra acestor domenii.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea proiectului nu presupune alte impacturi suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Urmeaza a fi completat dupa receptionarea expertizei de compatibilitate
cu legislatia UE efectuatd de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE

Urmeaza a fi completat dupa receptionarea expertizei de compatibilitate
cu legislatia UE efectuatd de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu
publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative, subdirectoriul
Registrul proiectelor de acte normative unde a fost plasate mai trei anunturi! de
initiere a procesului de elaborare a unor proiecte de lege pentru modificarea
Codului penal, care au fost comasate Tntr-un singur proiect.

! https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-unui-proiect-de-act-
normativ-pentru-2
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-unui-proiect-de-act-
normativ-pentru-1
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https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-2
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-2
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-1
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-1

Anunturile au fost publicate si pe portalul www.particip.gov.md? prin
care se solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea
propunerilor de rigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Urmeaza a fi completat.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

2 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-unui-proiect-
de-act-normativ-pentru-modificarea-codului-penal-nr-9852002-in-scopul-armonizarii-legislatiei-nationale-cu-
legislatia-uniunii-europene/14155
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-unui-proiect-
de-act-normativ-pentru-modificarea-codului-penal-nr-9852002-in-scopul-transpunerii-deciziei-cadru-
2003568jai-a-consiliului-din-22-iulie-2023-privind-combaterea-coruptiei-in-sectorul-privat/14027
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-unor-acte-normative-imbunatatirea-mecanismelor-de-combatere-a-spalarii-banilor-prin-masuri-
de-drept-penal/14024
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-modificarea-codului-penal-nr-9852002-in-scopul-armonizarii-legislatiei-nationale-cu-legislatia-uniunii-europene/14155
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-modificarea-codului-penal-nr-9852002-in-scopul-transpunerii-deciziei-cadru-2003568jai-a-consiliului-din-22-iulie-2023-privind-combaterea-coruptiei-in-sectorul-privat/14027
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-modificarea-codului-penal-nr-9852002-in-scopul-transpunerii-deciziei-cadru-2003568jai-a-consiliului-din-22-iulie-2023-privind-combaterea-coruptiei-in-sectorul-privat/14027
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-modificarea-codului-penal-nr-9852002-in-scopul-transpunerii-deciziei-cadru-2003568jai-a-consiliului-din-22-iulie-2023-privind-combaterea-coruptiei-in-sectorul-privat/14027
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-imbunatatirea-mecanismelor-de-combatere-a-spalarii-banilor-prin-masuri-de-drept-penal/14024
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