
 
SINTEZA 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de către 

Agenția Servicii Publice și unele măsuri de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului 

(număr unic 782/MAI/ASP/2025) 

 

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

(nr. 19/4733 din 9 octombrie 

2025) 

1. Urmare examinării proiectului de hotărâre pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 966/2020 cu privire la 

serviciile prestate de către Agenția Servicii Publice și unele 

măsuri de prevenire și combatere a spălării banilor și 

finanțării terorismului (număr unic 782/MAI/ASP/2025), 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale, în limitele 

competenței funcționale, comunică susținerea acestuia cu 

următoarele propuneri.  

I. La proiectul de hotărâre propunem:  

1. La pct. 1.3., subpct. 1.3.1., în partea ce vizează 

modificarea Anexei nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 

966/2020,  

la pct. 1: 1.1. Subpct. 1) se expune în următoarea 

redacție:  

„1) persoanele cu dizabilitate severă, accentuată și 

medie, inclusiv reprezentantul legal al persoanei cu 

dizabilitate severă.”  

În acest sens, la definitivarea proiectului de hotărâre 

examinat, insistăm asupra respectării drepturilor 

fundamentale ale persoanelor cu dizabilități, în egală 

măsură cu ale celorlalți cetățeni.  

Nu se acceptă 

Propunerea este nejustificată. În cazul solicitării 

serviciului pe numele său, reprezentantul legal al 

persoanei cu dizabilitate severă nu este tratat ca 

persoana vulnerabilă. Conform Codului Civil al 

Republicii Moldova, art. 362, actele juridice încheiate 

de reprezentant produc efecte pentru persoana 

reprezentată, nu pentru reprezentantul însuși. 



2. 1.2. După subpct. 4), propunem completarea cu un nou 

punct, formulat după cum urmează:  

„5) Victimele reabilitate ale represiunilor politice din 

anii 1917–1990.”  

Propunerea are drept scop asigurarea accesului egal la 

serviciile prestate de către Agenția Servicii Publice pentru 

toate categoriile de persoane protejate prin acte normative 

speciale, inclusiv victimele reabilitate ale represiunilor 

politice.  

Această categorie beneficiază, potrivit legislației în 

vigoare, de măsuri de asistenţă socială, iar includerea 

expresă în lista anexei nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 

966/2020 va contribui la consolidarea mecanismului de 

protecție socială, la respectarea principiului echității și la 

recunoașterea statutului juridic al acestor persoane.  

Totodată, includerea acestei categorii va permite 

corelarea cadrului normativ existent cu prevederile Legii nr. 

1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor 

politice, precum și cu politicile statului în domeniul 

protecției sociale a persoanelor vulnerabile.  

Ca urmare a operării completării pct. 1 din Anexa nr. 3 la 

Hotărârea Guvernului nr. 966/2020 cu subpct. 5) în noua 

redacție, subpct. 5) în actuala redacție devine subpct. 6) și 

celelalte subpuncte ale pct. 1 urmează a fi renumerotate 

corespunzător.  

Se acceptă 

Proiectul HG a fost ajustat  

3. 1.3. Subpct. 5) în actuala redacție (subpct. 6, ținând 

cont de renumerotarea subpunctelor de la pct. 1, conform 

propunerii de mai sus) se expune într-o nouă redacție:  

„5) victimelor violenței în familie, victimelor și 

prezumatelor victime ale traficului de fiinţe umane, în baza 

demersului eliberat de Ministerul Muncii şi Protecţiei 

Sociale sau centrele specializate de asistență și protecție 

sau agențiile și structurile teritoriale de asistenţă socială 

sau de Ministerul Afacerilor Interne.”;  

Se acceptă  

Proiectul HG a fost ajustat 



4. La fel, subpct. 1) de la alineatul ce se referă la termenul 

prestării serviciilor de stare civilă, în mod gratuit se expune 

într-o nouă redacție după cum urmează: „1) cererii 

victimelor violenței în familie, victimelor și prezumatelor 

victime ale traficului de fiinţe umane în baza demersului 

eliberat de Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale sau 

centrele specializate de asistență și protecție sau agențiile 

și structurile teritoriale de asistenţă socială sau de 

Ministerul Afacerilor Interne, care se examinează în termen 

de până la 5 zile lucrătoare;”. 

Propunerile înaintate mai sus se bazează pe faptul că, în 

prezent, garanțiile vizate se aplică exclusiv victimelor 

traficului de ființe umane. În temeiul prevederilor Legii nr. 

45/2007 privind prevenirea și combaterea violenței în 

familie și violenței împotriva femeilor și Legii nr. 241/2005 

privind prevenirea și combaterea traficului de ființe umane, 

statul are obligația de a acorda protecție și asistență nu doar 

victimelor confirmate, ci și prezumatelor victime, precum și 

persoanelor afectate de violență în familie.  

Extinderea scutirii către aceste categorii reflectă 

principiul egalității de tratament și asigură coerența cadrului 

normativ privind protecția victimelor. Măsura contribuie la 

eliminarea barierelor administrative și financiare care 

împiedică accesul la acte de identitate, servicii sociale și 

protecție juridică.  

Totodată, reducerea termenului de examinare a cererilor 

la cinci zile lucrătoare urmărește aplicarea principiului 

celerității și răspunsul prompt la situațiile de risc.  

Se acceptă parțial 

Redacția a fost ajustată, cu excepția termenului de 

prestare, cu păstrarea termenului de ”până la 10 zile 

lucrătoare”, reieșind din procesul tehnologic de prestare 

a serviciilor pentru aceste categorii de persoane. 

Noțiunea ”până la” presupune că prestarea serviciului 

în astfel de cazuri poate fi realizată oricând în cadrul 

intervalului de timp stabilit. 

5. 1.4. După subpct. 6) în actuala redacție (subpct. 7, 

ținând cont de renumerotarea subpunctelor de la pct. 1, 

conform propunerii de mai sus), care prevede categoria 

„copiilor rămași fără ocrotire părintească și copiilor rămași 

temporar fără ocrotire părintească”, ca și categorie care 

beneficiază de servicii de stare civilă prestate în mod gratuit, 

propunem introducerea unui subpunct nou (subpct. 8) cu 

următorul cuprins: 

 „8) copiii plasați într-un serviciu de plasament de tip 

familial;”. Informăm că, copiii separați de părinți pot fi 

Se acceptă 

Proiectul HG a fost ajustat 



plasați și în servicii de plasament de tip familial (nu doar în 

servicii de plasament de tip rezidențial), reieșind din 

prioritatea plasamentului, fapt reglementat la art. 5, alin. (3) 

din Legea nr. 140/2013 privind protecţia specială a copiilor 

aflaţi în situaţie de risc şi a copiilor separaţi de părinţi. 

Totodată, art. 16, alin. (1) din Legea nr. 140/2013 

prevede că stabilirea statutului de copil rămas temporar fără 

ocrotire părintească sau de copil rămas fără ocrotire 

părintească se realizează de către autoritatea tutelară 

teritorială în termen de până la 6 luni.  

Astfel, există situații în care copilul se află într-un 

serviciu de plasament de tip familial, fără să-i fie atribuit 

statutul de copil rămas temporar fără ocrotire părintească 

sau de copil rămas fără ocrotire părintească timp de 6 luni – 

perioadă în care nu poate beneficia de serviciile de stare 

civilă în mod gratuit, deoarece nu se încadrează în 

prevederile subpct. 6) (în actuala redacție) sus-menționat, a 

pct. 1 din Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 966/2020.  

Totodată, reprezentarea intereselor acestor copii se 

realizează de către autoritatea tutelară teritorială și nu de 

părinții acestora.  

În acest context, solicităm includerea categoriei copiilor 

„plasați într-un serviciu de plasament de tip familial” ca și 

categorie distinctă care să poată beneficia de servicii de 

stare civilă în mod gratuit, pentru a le asigura inclusiv 

dreptul la nume, în conformitate cu art. 7 din Convenția 

ONU cu privire la drepturile copilului, art. 55 din Codul 

familiei nr. 1316/2000 și art. 7 din Legea nr. 370/2023 

privind drepturile copilului.  

6. 1.5. La subpct. 8) în actuala redacție (subpct. 9, ținând 

cont de renumerotarea subpunctelor de la pct. 1, conform 

propunerilor de mai sus), propunem substituirea cuvintelor 

„aveau statut de copii rămași fără ocrotire părintească” cu 

cuvintele „aveau statut de copil rămas temporar fără ocrotire 

părintească sau statut de copil rămas fără ocrotire 

părintească”.  

Această modificare este necesară reieșind din faptul că 

aceste două categorii de copii se află în situații similare, 

Se acceptă 

Proiectul HG a fost ajustat 



ambele fiind lipsite de grija părintească, precum și în scopul 

armonizării prevederilor acestui subpunct cu prevederile 

Legii nr. 140/2013, care definește noțiunea de „copil 

separat de părinți” ca însemnând „copil lipsit efectiv de 

grija părinților/unicului părinte în situații determinate de 

aflarea motivată a acestora în altă localitate din țară sau 

de peste hotare pentru o perioadă mai mare de 2 luni 

consecutive; copil luat de la părinți din cauza unui pericol 

iminent pentru viața sau sănătatea acestuia; copil căruia i 

s-a stabilit statut de copil rămas temporar fără ocrotire 

părintească sau de copil rămas fără ocrotire părintească”.  

7. 1.6. Cât privește propunerea de la pct. 1.3., subpct. 

1.3.2. din proiect în partea ce vizează modificarea pct. 2 

și pct. 3 ale Anexei nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 

966/2020, atenționăm asupra necesității revizuirii: 

 - subpct. 4) al pct. 2 din Anexa nr. 3 la Hotărârea 

Guvernului nr. 966/2020 prin expunerea prevederii în 

redacție nouă, după cum urmează: 

 „4) victimelor violenței în familie, victimelor și 

prezumatelor victime ale traficului de fiinţe umane care nu 

deţin buletin de identitate sau carte de identitate, în baza 

demersului eliberat de Ministerul Muncii şi Protecţiei 

Sociale sau centrele specializate de asistență și protecție 

sau agențiile și structurile teritoriale de asistenţă socială 

sau de Ministerul Afacerilor Interne;”  

- subpct. 7) al pct. 2 din Anexa nr. 3 la Hotărârea 

Guvernului nr. 966/2020 prin expunerea prevederii în 

redacție nouă, după cum urmează:  

„7) victimelor violenței în familie, victimelor și 

prezumatelor victime ale traficului de fiinţe umane, în cazul 

în care nu dispun de documentele necesare pentru 

eliberarea cărții de identitate, în baza demersului eliberat 

de Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale sau centrele 

specializate de asistență și protecție sau agențiile și 

structurile teritoriale de asistenţă socială sau de Ministerul 

Afacerilor Interne;”  

Nu se acceptă 

Proiectul HG prevede ajustarea condițiilor de prestare a 

serviciilor de stare civilă, condiționată de modificarea 

legislației. Propunerile MMPS vor fi luate în 

considerare la revizuirea categoriilor de beneficiari de 

înlesniri la prestarea serviciilor de eliberare a actelor de 

identitate. 

8. 1.7. La pct. 1.3., subpct. 1.3.6. din proiect în partea ce 

vizează modificarea pct. 17 al Anexei nr. 3 la Hotărârea 

Nu se acceptă 

Nu este obiectul de reglementare a proiectului. 



Guvernului nr. 966/2020 se completează cu subpct. 3) cu 

următorul conținut:  

„3) Datele beneficiarilor menționați la subpct. 1) și 2) și 

anume datele despre reședința/domiciliul, datele 

persoanelor împuternicite de către beneficiari prin 

procură, inclusiv prin împuternicire de reprezentare în 

baza semnăturii electronice, consemnată în Registrul 

împuternicirilor de reprezentare în baza semnăturii 

electronice, urmează a fi partajate prin intermediul 

platformei de interoperabilitate (MConnect), pentru a 

asigura consumul acestora de către Sistemele 

informaționale deținute de Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale ”.  

Pct. 17 din Anexa nr.3 la HG nr.966/2020 nu stabilește 

modul de furnizare a datelor din resursele 

informaționale ale ASP, dar reglementează condițiile de 

prestare cu titlu gratuit a serviciilor de eliberare a 

extrasului din resursele informaționale ale ASP. Mai 

mult ca atât, conținutul informației prin MConnect se 

stabilește în contracte bilaterale semnate cu posesorul 

platformei MConnect – AGE. 

9. II. La Nota de fundamentare propunem:  

La pct. 3.1, recomandăm completarea conținutului cu 

explicații suplimentare privind mecanismul de stabilire a 

tarifelor pentru serviciile prestate în domeniul stării civile, 

precum și evaluarea impactului socio-economic aferent 

modificării acestora.  

Este necesară prezentarea unei justificări detaliate 

referitoare la diferențele semnificative de tarif între 

serviciile similare ca volum și complexitate, spre exemplu, 

tariful de 260 lei pentru înregistrarea căsătoriei comparativ 

cu 900 lei pentru înregistrarea decesului, pentru a asigura o 

înțelegere clară a principiilor de calcul și a factorilor care 

influențează aceste discrepanțe.  

Totodată, se impune explicarea fundamentului majorării 

prețurilor la anumite servicii, dar și a modului de 

determinare a tarifelor pentru prestațiile electronice 

(online).  

Această completare este necesară pentru asigurarea 

transparenței procesului decizional, în special având în 

vedere că proiectul de hotărâre vizează o gamă largă de 

servicii de stare civilă și, implicit, afectează un număr 

considerabil de cetățeni.  

Clarificarea acestor aspecte va contribui la o 

fundamentare economico-financiară echilibrată, la coerența 

Se acceptă 

Nota de fundamentare a fost ajustată. 

În plus, menționăm următoarele: 

1) Calculul tarifelor a fost efectuat în conformitate cu 

prevederile Metodologiei de calculare a tarifelor la 

serviciile prestate de către ASP, aprobată prin HG 

nr.966/2020, în baza fișelor tehnologice ajustate.  

2) Calculul a confirmat faptul că tarifele la serviciile 

de stare civilă în vigoare nu vor permite acoperirea 

costurilor planificate la prestarea acestora. Este de 

menționat faptul, că tarifele la serviciile de stare civilă 

n-au fost revizuite de mai mulți ani, iar în anul 2024 

doar 36% din cheltuielile suportate în domeniul vizat au 

fost acoperite din contul veniturilor din prestarea 

serviciilor de stare civilă.  

3) Tarifele incluse în proiectul HG în majoritatea 

cazurilor sunt mai mici decât cele calculate. Aprobarea 

tarifelor propuse va permite creșterea nivelului de 

acoperire a costurilor efective la prestarea serviciilor de 

la 36% (efectiv în anul 2024) până la 80%. Restul 

costurilor (20%) vor fi acoperite din contul veniturilor 

obținute din prestarea altor servicii ASP. 



metodologică a aplicării tarifelor și la creșterea încrederii 

publicului în procesul de actualizare a acestora.  

10. Subsidiar, recomandăm consultarea proiectului 

examinat, cu Confederația Națională a Sindicatelor din 

Moldova și Confederația Națională a Patronatului din 

Republica Moldova, în particular cu mediul de afaceri, 

inclusiv prin prisma unei inițiative a Asociației Naționale a 

Companiilor din domeniul TIC, lansată în atenția mai 

multor autorități publice privind atribuirea IDNP la distanță, 

cetățenilor străini/apatrizilor, care intenționează să 

muncească la distanță, pentru asigurarea legală a modului 

de raportare fiscală și socială a acestora în Republica 

Moldova 

Nu se acceptă 

Atribuirea IDNP la distanță, cetățenilor 

străini/apatrizilor, care intenționează să muncească la 

distanță, nu este obiectul de reglementare al proiectului 

vizat  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

(nr. 17-2915 din 08.10.2025) 

11. Lipsă de obiecții și propuneri. S-a luat act 

Ministerul Afacerilor 

Externe  

(nr. DI/3/041- 10429 din 08 

octombrie 2025) 

12. Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de 

hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii 

Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de 

către Agenția Servicii Publice și unele măsuri de prevenire 

și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului 

(număr unic 782/MAI/ASP/2025) și, în limita 

competențelor, comunică următoarele.  

MAE nu susține inițiativa de la pct. 1.2.1.27 din proiect, 

prin care se propune excluderea din anexa nr. 2 la Hotărârea 

Guvernului nr. 966/2020 („Nomenclatorul serviciilor 

prestate de către Agenția Servicii Publice și tarifele la 

acestea”), a poziției 7.1.2. și a textului „La comanda 

autorităților administrației publice locale și a Ministerului 

Afacerilor Externe”.  

În acest context, MAE consideră imperioasă menținerea 

procedurii existente de eliberare gratuită în adresa 

instituțiilor serviciului diplomatic a blanchetelor respective, 

cu păstrarea poziției 7.1.2. din anexa nr. 2 la Hotărârea 

Guvernului nr. 966/2020. 

Nu se acceptă 

Conform prevederilor art. 7 din Legea nr. 100-XV din 

26.04.2001 privind actele de stare civilă, modificat 

recent prin Legea nr. 222/2025 pentru modificarea unor 

acte normative, care intră în vigoare din 01.11.2025, 

documentele de stare civilă se vor emite în format 

electronic, iar condițiile și procedura de eliberare a 

documentelor de stare civilă, precum și modelele 

acestora se vor aproba de Guvern. În acest context a fost 

elaborat și se află la etapa de avizare proiectul HG 

privind aprobarea modelelor documentelor de stare 

civilă. Totodată, menționăm că la cererea persoanei de 

a elibera documentul pe suport de hârtie, autoritățile 

abilitate vor imprima documentul de stare civilă 

electronic. Astfel, odată cu intrare în vigoare a Legii nr. 

222/2025, ASP nu va avea dreptul de a elibera 

formularele documentelor de stare civilă confecţionate 

pe suport de hârtie securizată, cu semne de protecţie şi 

strictă evidenţă, de model unic aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 757/2006, deoarece din 01.11.2025 

acestea se vor abroga. 



Agenție de Guvernare 

Electronică 

(nr. 3007-196 din 

07.10.2025) 

13. Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” a 

examinat proiectul de hotărâre pentru modificarea 

Hotărârii Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile 

prestate de către Agenția Servicii Publice și unele măsuri 

de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării 

terorismului (număr unic 782/MAI/ASP/2025), autor – 

Ministerul Afacerilor Interne/Agenția Servicii Publice, 

remis spre avizare, și, în limitele competențelor instituției, 

comunicăm următoarele:  

Remarcăm propunerile de modificare a Hotărârii 

Guvernului nr.966/2020 reflectate în proiectul de act 

normativ, prin care se propune reducerea tarifelor la 

serviciile electronice în domeniul stării civile cu 

aproximativ 10% față de cele prestate la ghișeu și 

considerăm că acestea vor contribui la promovarea prestării 

serviciilor electronice din domeniul de competență al 

Agenției Servicii Publice, a utilizării Portalului 

guvernamental al cetățeanului pentru obținerea rezultatului 

prestării serviciului public electronic și a serviciului 

guvernamental de livrare (MDelivery) pentru livrarea 

rezultatului serviciului public emis în format fizic.  

Totodată, în scopul îmbunătățirii redacționale a 

proiectului, în conformitate cu cadrul normativ care 

reglementează Portalul guvernamental al cetățeanului și 

serviciul guvernamental de livrare (MDelivery), la pct.4.4 

din Nota de fundamentare a proiectului de hotărâre, 

textul „în cazul comandării serviciului în mod electronic și 

obținerii rezultatului în format digital în Cabinetul personal 

al cetățeanului MCabinet sau ridicării actului prin 

intermediul Serviciului guvernamental de livrare 

MDelivery” se va substitui cu „în cazul obținerii 

rezultatului serviciului prestat în formă electronică în 

cabinetul personal din cadrul Portalului guvernamental al 

cetățeanului sau al livrării și ridicării rezultatului prestării 

serviciului public prin intermediul serviciului 

guvernamental de livrare (MDelivery)”. 

Se acceptă  

Nota informativă a fost ajustată 



Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate 

Cibernetică 

(nr. 1.4/1596/25 din 

07.10.2025  

14. Prin prezenta, în ordinea examinării proiectului de 

hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului 

nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de către Agenția 

Servicii Publice și unele măsuri de prevenire și combatere a 

spălării banilor și finanțării terorismului (număr unic 

782/MAI/ASP/2025), I. P. „Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate Cibernetică” (în continuare, I. P. 

„STISC”), prin prisma competențelor sale funcționale, 

comunică următoarele obiecții și propuneri.  

Cu referire la proiect și notă de fundamentare:  

1) În tot textul sintagma „serviciile electronice”, se vor 

substitui cu sintagma ”servicii publice electronice” la forma 

gramaticală corespunzătoare, întrucât legislatorul 

Republicii Moldova operează cu noțiunea de „servicii 

publice electronice”, a se vedea în acest sens art. 2 din Legea 

nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice.  

Nu se acceptă 

În conformitate cu prevederile HG nr.314/2017 și ale 

HG nr.966/2020, ASP prestează atât servicii publice 

electronice, cât și servicii conexe electronice, care nu 

cad sub incidența Legii nr.234/2021 (acordarea 

„Informației privind vehiculul” prin intermediul rețelei 

Internet sau al operatorilor de telefonie mobilă; 

rezervarea numărului de înmatriculare pentru vehicul; 

prelungirea perioadei de rezervare a numărului de 

înmatriculare pentru vehicul; deplasarea oficiului mobil 

de documentare și altele) 

15. 2) Se observă utilizarea sintagmei „cererea depusă on-

line” la forma gramaticală corespunzătoare în majoritate 

punctelor în proiect. Însă, pe parcursul textului sunt cazuri 

de utilizare a sintagmei cu sensul similar ”cererea depusă în 

formă electronică”. Art. 54 alin. (1) lit. lit. a), d) din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la acte normative prevede, 

conținutul proiectului se expune într-un limbaj simplu, clar 

şi concis, pentru a se exclude orice echivoc. Noțiunea se 

redă prin termenul respectiv, evitându-se definiția acesteia 

sau utilizarea frazeologică, aceleași noțiuni se exprimă prin 

aceiași termeni.  

De menționat, că utilizarea sintagmei „cererea depusă 

în formă electronică” în prezentul proiect creează dificultăți 

în interpretare, deoarece cererea depusă în forma electronică 

se referă la cerere sau informație existentă într-un format 

digital, creată, procesată, stocată sau transmisă cu ajutorul 

unui computer sau alt dispozitiv electronic fără respectarea 

unor prevederi normative, or sintagma ”cererea depusă on-

line” are un sens restrictiv comparativ cu cererea depusă în 

formă electronică, și se referă la cerere depusă prin 

intermediul Portalului serviciilor publice (servicii.gov.md).  

Nu se acceptă 

Noțiunea ”cererea depusă în formă electronică” se 

utilizează numai în pct. 2 al proiectului hotărârii, în care 

se stabilesc condițiile de depunere a cereriii pentru 

înregistrarea și actualizarea datelor beneficiarilor 

efectivi ai persoanei juridice sau întreprinzătorului 

individual în Registrul de stat al unităților de drept. În 

acest caz depunerea cererii poate fi efectuată prin mai 

multe modalități, nu doar prin intermediul Portalului 

serviciilor publice. 



Prin urmare, se recomandă utilizarea aceleași noțiuni 

„cererea depusă on-line” în tot textul proiectului și în notă 

de fundamentare. 

Congresul Autorităților 

Publice Locale 
(nr. 297 din 09.10.2025) 

16. Congresul Autorităților Locale din Moldova 

(CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat a 

Republicii Moldova nr. 18-69-10272 din 06.10.2025, 

privind avizarea proiectului hotărârii pentru modificarea 

Hotărârii Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile 

prestate de către Agenția Servicii Publice și unele măsuri de 

prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării 

terorismului (număr unic 782/MAI/ASP/2025), și comunică 

următoarele.  

1. Referitor la pct. 1.2.1.27. (poziția 7.1.2. și textele 

„La comanda autorităților administrației publice locale și 

a Ministerului Afacerilor Externe” și „La comanda 

instituțiilor de pregătire a conducătorilor de vehicule” se 

exclud):  

în nota de fundamentare a proiectului, suplimentar 

la sintagma „excluderea serviciilor învechite”, solicităm 

completarea cu temeiul legal expres și descrierea procedurii 

anterioare și celei noi de „confecționare și eliberare a 

blanchetelor actelor și certificatelor de stare civilă”, precum 

și de perfectare a documentelor de stare civilă.  

Se acceptă 

Pct. 3.1. din Nota de fundamentare a fost completat cu 

următorul text: 

”Conform prevederilor art. 7 din Legea nr. 100-XV din 

26.04.2001 privind actele de stare civilă, modificat 

recent prin Legea nr. 222/2025 pentru modificarea unor 

acte normative, care intră în vigoare din 01.11.2025, 

documentele de stare civilă se vor emite în format 

electronic, iar la cererea persoanei de a elibera 

documentul pe suport de hârtie, autoritățile abilitate vor 

imprima documentul de stare civilă electronic. 

Condițiile și procedura de eliberare a documentelor de 

stare civilă, precum și modelele acestora se vor aproba 

de Guvern. În acest context a fost elaborat și se află la 

etapa de avizare proiectul HG privind aprobarea 

modelelor documentelor de stare civilă, iar prezentul 

proiect prevede inclusiv abrogarea serviciului ASP cu 

privire la confecţionarea şi eliberarea, la comanda 

autorităţilor administraţiei publice locale şi a 

Ministerului Afacerilor Externe, a blanchetelor actelor 

şi certificatelor de stare civilă pe suport de hârtie 

securizată, cu semne de protecţie şi strictă evidenţă, de 

model unic aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

757/2006.” 

17. 2. În pct. 1.3.2. (la punctul 2, subpunctul 7) și la 

punctul 3, subpunctul 9) se completează cu textul „în 

temeiul demersului eliberat de administrația publică 

locală”):  

considerăm necesară substituirea cuvântului 

„demersului” cu cuvântul „certificatului”. Administrația 

publică locală va atesta un fapt cunoscut prin acest certificat 

eliberat la solicitare, iar solicitantul va depune la entitatea 

emitentă cererea sa proprie pentru eliberarea documentului 

de stare civilă. 

Se acceptă 

Proiectul HG și Nota de fundamentare au fost ajustate 



  Expertizare  

Ministerul Justiției 
(expertiza juridică nr. 04/1-10008 

din 13.10.2025)  

18. Urmare examinării proiectului hotărârii Guvernului 

pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 966/2020 cu 

privire la serviciile prestate de către Agenția Servicii 

Publice și unele măsuri de prevenire și combatere a spălării 

banilor și finanțării terorismului (număr unic 

782/MAI/ASP/2025), comunicăm următoarele.  

Potrivit notei de fundamentare ce însoțește proiectul 

de act normativ, elaborarea proiectului de hotărâre, rezidă 

în necesitatea implementării Legii nr. 68/2024, Legii nr. 

297/2024, Legii nr. 200/2025, Legii nr.222/2025, Legii 

nr.253/2025 și Legii nr. 308/2017 și are drept scop stabilirea 

condițiilor de prestare a serviciilor de stare civilă 

modernizate, a serviciilor publice în domeniul 

confecționării și personalizării cărților de rezidență, 

aducerea condițiilor de prestare a serviciilor în materie de 

cetățenie în concordanță cu prevederile actelor legislative, 

precum și stabilirea condițiilor speciale pentru prestarea 

serviciilor de înregistrare/actualizare a datelor beneficiarilor 

efectivi ai persoanei juridice sau întreprinzătorului 

individual în Registrul de stat al unităților de drept, supuse 

digitalizării.  

În contextul examinării proiectului, la definitivarea 

acestuia se vor lua în considerare următoarele obiecții și 

recomandări:  

Aferent cuprinsului clauzei de adoptare, se va indica 

doar temeiul juridic concret pentru adoptarea actului 

normativ, referințele la alte norme ale actelor normative 

care nu constituie temei juridic de adoptare a actului 

normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru 

obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica în 

clauza de adoptare.  

Astfel, drept temei de adoptare a actului normativ 

din speță, se vor indica prevederile art. 32 alin. (4) din Legea 

nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate și art. 24 alin. (8) din Legea nr. 234/2021 cu 

privire la serviciile publice. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Clauza de adoptare revizuită 



 Subpct. 1.1 din proiect va fi precedat de un subpunct 

suplimentar prin care se va indica intenția de modificare a 

anexei nr. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 966/2020, după 

cum urmează: „în anexa nr. 1 la hotărâre: ”.  

Complementar, se va reda denumirea completă a 

denumirii anexei nr. 1 la hotărâre.  

Se acceptă 

Proiectul HG a fost ajustat  

19. La subpct. 1.2.1.8, textul „pozițiile 1.1.13., 1.1.14., 

1.1.15.” se va substitui cu textul „pozițiile 1.1.13 - 1.1.15”. 

Se acceptă 

Proiectul HG a fost ajustat 

20. La pct. 1.3.2, având în vedere faptul că modificările 

vizează elemente structurale diferite ale actului normativ, se 

consideră necesară divizarea modificărilor în puncte 

distincte aferent completării pct. 7 subpct. 7) și pct. 3 

subpct. 9) din anexa. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 

966/2020.  

 

Se acceptă 

Proiectul HG a fost ajustat 

21. La pct. 1.3.5, textul „alineatele 1, 2 și 3)” se va 

substitui cu textul „subpunctele 1)-3)”. 

Se acceptă 

Proiectul HG a fost ajustat 

Centrul Național 

Anticorupție 
(raport de expertiză anticorupţie 

Nr. EHG25/10918 din 13.10.2025) 

22. III. Concluziile expertizei 

 

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept 

scop ajustarea listei serviciilor în domeniul stării civile la 

prevederile Legii nr.100/2001 privind actele de stare civilă, 

modificate prin Legea nr.222/2025. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în 

cadrul procesului de consultare publică a proiectului de 

către autoritățile responsabile de implementarea 

prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt 

ce denotă aspectul definitivat al acestuia și întrunirea 

condițiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 

- pentru efectuarea expertizei anticorupție. 

În procesul de promovare a proiectului, au fost 

respectate rigorile de asigurare a transparenţei decizionale 

statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI 

din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul 

decizional.  

Se acceptă 

Nota de fundamentare a proiectului a fost completată și 

ajustată cu justificarea privind reconsiderarea tarifelor 

pentru serviciile publice prestate și detalierea 

impactului social al proiectului.  



Nota informativă a proiectului întrunește parțial 

exigențele de tehnică legislativă statuate de prevederile 

art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 

din 22 decembrie 2017. În context, revizuirea bazei de 

argumentare, prin includerea unei analize a impactului 

social, justificări detaliate în cifre și evaluarea soluțiilor 

alternative, este imperativă pentru a asigura o decizie 

echilibrată, fundamentată și responsabilă din punct de 

vedere social și economic. Astfel, se recomandă reflectarea 

a unor date detaliate și dezagregate care justifică clar 

neacoperirea cheltuielilor reale suportate (numărul de 

servicii prestate pe categorii; costul efectiv per serviciu 

(inclusiv componenta administrativă și operațională); 

diferențele dintre veniturile încasate și costurile efective; 

trenduri financiare relevante din anii precedenți, etc. 

Transparența acestor cifre este esențială pentru înțelegerea 

necesității unei eventuale ajustări tarifare și pentru 

menținerea încrederii publice în deciziile autorităților. 

Prevederile proiectului, promovează interesele ASP, 

prin reconsiderarea tarifelor la servicii prestate de către 

entitatea publică în speță, fapt care poate fi apreciat ca fiind 

în detrimentul interesului public general (în sensul prevăzut 

de prevederile Legii integrităţii nr.82 din 25 mai 2017), în 

condițiile în care nu este asigurată o revizuire substanțială a 

notei de argumentare prezentate de autorul inițiativei, cu o 

evaluare comprehensivă a impactului social al măsuri lor 

propuse și justificarea transparentă a imposibilității 

identificării unor soluții alternative de optimizare a 

cheltuielilor. 
 

 

 

Ministru                                                                                                                                             Daniella MISAIL-NICHITIN 
 


