NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de prevenire si combatere a criminalititii pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 deriva din angajamentul pentru cea de-a doua etapa de planificare, pentru anii
2026-2030, ce vizeaza asigurarea implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.658/2022

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit Declaratiei universale a drepturilor omului, orice fiinta umana are
dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei sale .

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat si in strainatate, iar cetatenii straini si
apatrizii, cu exceptiile stabilite de lege, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova .

Pentru a asigura acest deziderat, Ministerul Afacerilor Interne, prin
implementarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne, pentru anii
2022-2030, si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile (obiectiv general 4);

2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad
sporit de risc (obiectiv general 5);

3. Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza la
viata si la proprietatea persoanei (obiectiv general 7).

Tn context, Programul este aliniat la obiectivele Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne, pentru anii 2022-2030, contribuind la realizarea
acestora.

Programul contribuie la implementareca SND ,, Moldova Europeana 20307, in
special a obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”.

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabila, pand in anul 2030
urmeaza sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

1) reducerea continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale (ODD 16.1);

.....

violenta si de torturd a copiilor (ODD 16.2);




3) combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de armament
(ODD 16.4).

Totodata, Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru
anii 2026-2030 reflecta indicatorii de evaluare ai Strategiei Nationale de Dezvoltare
,,Moldova Europeana 2030, si anume:

- reducerea numarului victimelor omorului intentionat la 100 mii populatie
pana la 4,7 in anul 2030;

- reducerea numarului victimelor infractiunilor de violenta sexuala la 100 mii
populatie pana la 8 in anul 2030.

Programul sustine implementarea angajamentelor asumate pe plan extern in
raport cu Uniunea Europeana, si anume:

- eficientizarea actiunilor de combatere a criminalitatii si de protectie a
a femeilor, prin inldturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea,
sanctionarea, prevenirea si combaterea faptelor ce prejudiciaza sau pun in pericol viata
si sanatatea persoanei, a violentei in familie si prin dezvoltarea serviciilor sociale
pentru victimele infractiunilor (03.1-03.3, 04.3, 06.1, 09.1, 09.2).

- elaborarea unor protocoale standard privind asigurarea unui raspuns
multisectorial la cazurile de violentd fatd de femei si de violentd in familie (06.1,
07.1, 09.1).

- consolidarea capacitatilor subiectilor si a institutiilor-cheie de abordare a

normelor nediscriminatorii de gen si sociale pentru a raspunde si a preveni violenta
bazatd pe gen si violenta sexuald, crearea aliantelor si a parteneriatelor strategice si
desfasurarea campaniilor de informare si advocacy (09.1).
Programul include angajamentele luate fatd de Uniunea Europeana, in contextul
semnarii Acordului de Asociere, la capitolul prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale (art. 16), inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi: traficul de migranti si de persoane, contrabanda si traficul de
bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru mic si al drogurilor ilicite, activitatile
economice §i financiare ilegale, cum ar fi contrafacerea, frauda fiscala si fraudele
legate de achizitiile publice, frauda, coruptia activa si cea pasiva, atat in sectorul privat,
cat si in cel public, inclusiv abuzul de functii si traficul de influentd, falsificarea de
documente si prezentarea de declaratii false, precum si criminalitatea informatica.

Tn anul 2022, prin HG nr.948/2022, a fost aprobat Programul de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025. Dupa prima etapa de implementare
(la mijlocul termenului), a fost elaborat un raport de evaluare intermediard pentru 2
ani. In urma evaludrii intermediare s-a constatat c3 la finele anului 2023, 50% din cei
6 indicatori de impact au atins/depasit tintele stabilite pentru mijlocul perioadei de
implementare, iar cealaltd jumatate s-a situat sub valorile planificate. Rata de
implementare a indicatorilor de monitorizare a celor 80 de indicatori planificati pentru
intreaga perioada a Programului 2022-2025 constituie 16%. Dintre acestia, peste 60%
reprezintd modificarile de ordin legislativ si administrativ.




Pentru urmatorul ciclu de planificare, pentru anii 2026-2030, documentul de
politici publice urmeaza sa abordeze in continuare angajamente in prevenirea si
combaterea criminalitdtii Tn Republica Moldova.

Respectiv, Tn baza concluziilor asupra rapoartelor analitice cu privire la
criminalitate din ultimii ani, au fost identificate prioritatile de interventie in vederea
prevenirii i combaterii acestui fenomen, atat la nivel national, cat si transnational, si
anume: (a) criminalitatea informatica; (b) criminalitatea organizata; (c) infractiunile
privind viata sexuald; (d) infractiunile contra patrimoniului; (¢) infractiunile ce
atenteaza la viata si sanatatea persoanei, (f) infractiuni economice si financiare.

Se remarca faptul ca unele din prioritatile identificate se regasesc printre
prioritatile UE in combaterca criminalitatii pentru perioada 2026-2029. Astfel,
Consiliul Uniunii Europene a identificat urmatoarele prioritati ale UE in materie de
criminalitate pentru 2026-2029:

- Identificarea si destructurarea celor mai amenintitoare retele si persoane
criminale;

- Combaterea infractiunilor cu cea mai rapidd crestere in domeniul online:
atacurile cibernetice, exploatarea sexuald a copiilor online si schemele de frauda
online;

- Combaterea infractiunilor economice si financiare.

Prioritatile iau in considerare faptul ca infractiunile grave si criminalitatea
organizata destabilizeaza progresiv societatea, intrucat acestea se produc din ce in ce
mai mult online si ca sunt puternic accelerate de inteligenta artificiala si de alte
tehnologii noi.

Pentru implementarea prioritatilor si a domeniilor de interventie mentionate, vor
fi instituite noi instrumente care vor servi la diminuarea impactului ca urmare a
activitatilor organizatiilor criminale, va spori capacitatea de reactie si investigare a
infractiunilor comise cu utilizarea tehnologiilor informationale, precum si va fi
asigurat un schimb de date avansat care sda permitd efectuarea analizei tendintelor
fenomenului criminalitatii pe diverse domenii.

De asemenea, va fi asiguratd implementarea solutiilor referitoare la problemele
identificate din perspectiva beneficiarilor finali, si anume, a cetatenilor Republicii
Moldova. Or, rezultatele implementérii Programului urmeaza a fi sesizate in mod
prioritar de societate, apoi de reprezentantii sistemului organelor de aplicare a legii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 a fost elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea strategica si cuprinde urmatoarele capitole:

Introducere

Analiza situatiei

Obiective generale

Obiective specifice

Impactul




Costuri

Sursa de finantare

Riscuri de implementare

Autoritati/Institutii responsabile

Procedura de monitorizare, evaluare si raportare, precum si Planul de actiuni
propriu-zis, prin care se vor implementa actiunile planificate.

Astfel, partea descriptiva a Programului, capitolul | ,Introducere” contine o
retrospectiva a cadrului legal existent care garanteaza fiecarei fiinte umane dreptul la
viata, libertate si securitate.

Concomitent, acest capitol enumera documentele de politici, obiectivele si
angajamentele strategice ce urmeaza a fi implementate prin prezentul Program, si
anume:

- Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.658/2022;

- Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 in special a
obiectivului general 9. ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”;

- angajamentele asumate pe plan extern in raport cu Uniunea Europeana,
conform Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana;

- politicile sectoriale prioritare pe domeniul ,,Afaceri Interne” potrivit
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana’.

Acest capitol contine informatii privind evaluarea intermediara pentru 2 ani a
Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, aprobat
prin HG nr.948/2022, precum si prioritatile de interventie pentru urmatorul ciclu de
planificare (2026-2030).

Capitolul 1l ,,Analiza situatiei” descrie fenomenul criminalitatii si evolutia
acestuia n perioada 2022-2024. Subsidiar, acesta descrie problemele pe domenii
particulare de interventii, precum: criminalitatea informatica, infractiunile de natura
economica, infractiunile privind viata sexuald, infractiunile contra patrimoniului,
infractiunile ce atenteazi la viata si sinitatea persoanei, criminalitatea organizati. In
acest capitol sunt scoase in evidenta presupusele consecinte in cazul neinterventiei,
precum si impactul asupra cetatenilor.

Capitolul 111 descrie cele trei obiective generale prevazute in Program, precum:

1. Instrumentele si mecanismele de prevenire si combatere a criminalitatii
informatice eficiente si accesibile;

2. Identificarea si neutralizarea grupurilor si organizatiilor criminale cu grad
sporit de risc;

3. Abordarea multidimensionala a fenomenului infractionalitatii ce atenteaza la
viata si la proprietatea persoanei.

Concomitent, acest capitol contine informatii despre scopul si necesitatea
interventiei pe fiecare obiectiv general.

Capitolul IV descrie obiectivele specifice ale Programului, derivate din
obiectivele generale. Obiectivele specifice detaliaza rezultatele, fiind centrate pe
aspecte mai inguste.




Programul contine informatii referitoare la indicatorii de rezultat, valoare de
referinta inregistratd in anul 2024 si tinta ce urmeaza a fi atinsa in anul 2030.

Capitolul V descrie impactul general al Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030. Se evidentiazd impactul Programului
aspra cetatenilor, prin reducerea efectelor negative ale fenomenului criminalitatii,
astfel incat acestea sa nu mai reprezinte o amenintare reald pentru viata, securitatea si
bunastarea lor intr-o societate moderna.

|La fel, Programul va avea impact asupra grupurilor tinta specifice, care sunt
deosebit de vulnerabile la efectele criminalitatii, acestea fiind descrie pentru fiecare
obiectiv separat.

Capitolul VI estimeaza costurile pentru implementarea Programului national
de prevenire si combatere a criminalitatii si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia. Programul va avea un impact financiar de circa 56075,27 lei, dintre care
15165,27 lei constituie cheltuieli din bugetul de stat, 2260,00 lei sunt acoperiti de
partenerii externi, iar 38650,00 lei sunt costuri neacoperite.

Bugetul acoperit de catre partenerii externi se va realiza prin intermediul
proiectelor:

1) IAMI - Initiativa Matricei de Atribute de Identitate (Comisia Europeana)
ce se implementeaza in perioada 01.02.2025-31.01.2028, cu un buget de 80,000 euro
asigurat din sursa externa. Scopul proiectului este dezvoltarea unui sistem software
bazat pe inteligenta artificiald care se poate integra perfect in sistemele existente de
gestionare a cazurilor si in instrumentele analitice legate de identitate, inclusiv date
biometrice. Colaborarea eficientd si a schimbului de date intre agentiile europene,
inclusiv organizatii internationale precum EUROPOL si INTERPOL, prin instituirea
unei noi 1A la nivelul UE;

2) ENSEMBLE - imbunatatirea instrumentelor si a capacitatilor de
combatere a atacurilor avansate de amenintari cibernetice si de infractiuni cibernetice
- (Comisia Europeana in cadrul Programului Horizont Europe 2021-2027), cu un buget
de 700,00 lei asigurat din sursa externd. Proiectul Se implementeazd in perioada
01.11.2024 - 31.10.2027 si is1 propune sd consolideze capacitatile partilor implicate in
proiecte comune (transfrontaliere) de investigatii orientate spre criminalitatea
informatica, prin dezvoltarea unei investigatii criminalistice modulare bazate pe
inteligenta artificiald, solida din punct de vedere criminalistic ToolBox pentru a asista
agentiile de aplicare a legii in lupta impotriva amenintarilor cibernetice sofisticate si a
infractiunilor cibernetice, formarea relevanta a materialelor de pregatire pentru politie,
procurori si actori judiciari implicati in astfel de investigatii si campanii adecvate de
sensibilizare a publicului pentru identificarea timpurie si prevenirea infractiunilor
cibernetice.

Totodata, institutiile implicate in activitatile planificate vor continua discutiile
cu partenerii de dezvoltare si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor
de asistenta financiard externa, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care
nu au prevazut suport bugetar.

Capitolul VII indica programele si subprogramele bugetare prin intermediul
carora se realizeaza implementarea Programului, iar capitolul V111 contine o evaluare




a riscurilor de implementare a Programului, fiind identificate solutii de atenuare si
asigurare a implementarii Programului.

Capitolul IX enumera autoritatile si institutiile responsabile de implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030,
fiind identificate: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Apararii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul Vamal, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul National de Probatiune,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Agentia de Guvernare Electronica, Agentia
nationald pentru reglementare in comunicatii electronice si tehnologia informatiei,
Agentia Servicii Publice, Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, Centrul
National Anticoruptie, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Curtea Suprema de Justitie, Consiliul National de Asistenta Juridica Garantatd de Stat,
Institutul National al Justitiei, Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere a Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Banca Nationalda a Moldovei, Inspectoratul
National de Probatiune.

Capitolul X descrie procedura de monitorizare, evaluare si raportare a
activitatilor planificate, facandu-se referire la prezentarea rapoartelor de evaluare
intermediara de catre Ministerul Afacerilor Interne (pana la data de 15 aprilie 2028) si
evaluare finala (pana la data de 15 aprilie 2031), in conformitate cu Ghidul
metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, cu
respectarea criteriilor de relevanta, efectivitate, eficienta, durabilitate, impact si
coerenta.

Planul de actiuni privind implementarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 contine 61 actiuni, care presupune
implicarea, Tn limita competentei, a tuturor autoritdtilor si institutiilor desemnare
responsabile de actiuni.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se estimeaza ca, implementarea Programului si a Planului de actiuni care il
insoteste, va avea un impact financiar de circa 56075,27 lei, dintre care 15165,27 lei
sunt cheltuieli din bugetul de stat, 2260,00 lei sunt acoperiti de catre partenerii externi,
lar 38650,00 lei reprezinta costuri neacoperite.

Bugetul acoperit de catre partenerii externi se realizeaza prin intermediul
proiectelor:

- |AMI - Initiativa Matricei de Atribute de Identitate (Comisia Europeana);




- ENSEMBLE (Comisia Europeana in cadrul Programului Horizont Europe
2021-2027).

Totodata, institutiile implicate in activitatile planificate vor continua discutiile
cu partenerii de dezvoltare si alti parteneri, in vederea identificarii si oferirii surselor
de asistenta financiara externd, care sa acopere desfasurarea actiunilor planificate care
nu au prevazut suport bugetar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Impactul social se va manifesta prin prevenirea si combaterea criminalitatii Tn
comunitdti, urmare a activitatilor prevazute in Planul de actiuni.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul asigurarii rolului participativ la elaborarea Programului national de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, la 30 mai 2025, prin
scrisoarea nr. 38/1923, Ministerul Afacerilor Interne a expediat mai multor institutii
proiectul Programului, pentru examinare si inaintare a propunerilor de dezvoltare si
completare, reiesind din problemele, riscurile si vulnerabilitatile actuale. Solicitarea a
fost expediata catre Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Procuratura
Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentia Servicii Publice,
Agentia de Guvernare FElectronicd, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, Inspectoratul National de Probatiune.

Subsidiar, prin aceeasi scrisoare, institutiilor si autoritatilor indicate supra le-a
fost solicitat sd inainteze propuneri de actiuni pentru Planul de actiuni care va




implementa Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii
2026-2030.

Astfel, propunerile parvenite de la institutiile si autoritatile vizate se regasesc in
Programul national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si
in Planul de actiuni privind implementarea acestuia.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, la 30.05.2025 pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul ,,Transparenta”,
sectiunea ,,Consultari publice” si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md,
a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii Programului national de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030 si conceptul Programului
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600).

In context, la 11.07.2025 au fost organizate consultiri publice, cu implicarea
autoritatilor si institutiilor publice si societatea civild, in cadrul carora a fost prezentat
proiectul Programului impreuna cu Planul de actiuni privind implementarea
Programului. Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne (www.mai.gov.md), directoriul , Transparenta”, sectiunea ,,Consultari
publice”, sectiunea ,,Platforma consultativa permanenta”
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-programului-national-de-prevenire-si-combatere-a-criminalitatii-
pentru-anii-2026-2030/14600 .

7. Concluziile expertizelor

Se va completa ulterior

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil
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