NOTA DE FUNDAMENTARE
la Proiectul de Lege privind speciile alogene invazive

umele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la
a tului normativ,

%

Proiectul de Lege privind speciile alogene invazive este elaborat de catre
Directia politici in domeniul conservarii naturi; sl biosecuritatii, Ministerului

Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind speciile alogene invazive a fost elaborat si urmeaza a
fi promovat intru indeplinirea punctului 332 din Planului national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernulu nr.841/2024, in baza actiunilor
87, 88 si 90 Capitolul 27, Mediu si schimbari climatice, Clusterul 4, Agenda verde si
conectivitatea sustenabild din Programului national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr.306/2025.
|

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Speciile alogene invazive sunt animale si plante introduse accidental sau
deliberat intr-un mediu natural in care nu se gasesc in mod normal, avand consecinte
negative grave asupra noului lor mediu. Acestea reprezintd o amenintare majora
pentru plantele si animalele native din Europa si sunt una dintre cele cinci cauze
principale ale pierderii biodiversitatii. De asemenea, pot avea Impacturi negative
semnificative asupra economiei (impactul lor economic in UE a fost estimat la
aproximativ 12 miliarde EUR pe an), precum si asupra sanatatii umane, cum ar fi
alergii severe si arsuri.

Problema speciilor alogene invazive este in prezent una de maxima importanta
pentru conservarea patrimoniului natural. Raspandirea acestora a fost acceleratd de
intensificarea schimburilor comerciale, a turismului sia transportului transfrontalier
Lde marfuri. Speciile invazive pot afecta speciile native, astfel: pot concura cu ele, se
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paraziti noi, care si le dauneze.

Flora Republicii Moldova include 5.568 specii de plante (dintre care 2.044
specii de plante superioare si 3.524 specii de plante inferioare), cu o serie de specii
tertiare si cuaternare relicte, iar cateva specii foarte rare sunt elementul sub endemic.
Peste 30 de specii de plante lemnoase sunt surse importante de existentd pentru
populatia rurali, circa 200 de specii de plante medicinale, in timp ce circa 700 de specii
de plante din flora spontand sunt plante furajere care servesc drept hrani pentru
animalele salbatice si animalele domestice. Cartea Rosie a Republicii Moldova (editia
a 3-a) include 208 specii de plante rare, vulnerabile si pe cale de disparitic.

Diversitatea specifica regnului animal se explica prin varietatea peisajului unde
exista, la distante relativ mici, diverse tipuri de ecosisteme (paduri, ape, stepa, pasuni,
stanci) si structuri morfologice ale reliefului (scorburi, terase, vai inguste etc.).
Republica Moldova se invecineaza cu regiunea Balcanilor si formeaza o zoni de
tranzitie intre elementele faunei de stepd continentala asiatica si silvostepa europeans.

Existd aproximativ 15.000 de specii de animale, dintre care: 474 specii sunt
vertebrate (75 specii de mamifere, 281 specii de pasari, 14 specii de reptile, 14 specii
de amfibieni si 90 specii de pesti), alte specii fiind nevertebrate (in principal insecte).

Cea de-a treia editie a Cartii Rosii a Republicii Moldova include 219 specii de
animale rare, vulnerabile si pe cale de disparitie. Cele maij periclitate sunt reptilele,
astfel ca din totalul de 14 specii existente pe teritoriul tarii. 9 specii (64.3%) sunt
incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova.

Aparitia unor specii alogene, fie animale, plante, ciuperci sau microorganisme,
in medii noi nu reprezints intotdeauna un motiv de ingrijorare. Cu toate acestea, o
subgrupa semnificativi de specii alogene pot deveni invazive, avand cfecte ddunatoare
grave asupra biodiversititii si asupra serviciilor ecosistemice aferente, precum si alte
efecte sociale si economice, care ar trebui prevenite. Aproximativ 12 000 de specii
prezente in mediu pe teritoriuluj Europei sunt alogene, dintre care aproximativ 10
pand la 15 % sunt estimate a fi invazive.

Speciile alogene invazive constituije un risc semnificativ pentru biodiversitatea
si ecosistemele din Republica Moldova, cu efecte directe asupra diversitatii biologice, |
functionalitatii ecosistemelor $i securitdtii economice st sociale. Principalele riscuri '
generate de aceste specii sunt:

L. Pierderea biodiversitatii: Speciile invazive concureaza intensiv cu speciile
autohtone pentru resursele ecologice, cum ar fi nutrientii, apa si spatiile de




lTeproducere, reducand semnificativ abundenta si distributia acestora. De exemplu,
vegetatia invaziva inlocuieste speciile native, perturband structura st functiile
ecosistemelor, ceea ce poate conduce |a pierderea diversitatii floristice si faunistice.

2. Degradarea functiilor ecosistemice: Multe specii invazive genereazi
modificéri semnificative ale parametrilor ecologici, cum ar fi pH-ul solului, continutul
de nutrienti si structura fizica g solurilor. Aceste schimbiri determina 0 scadere a
fertilitatii solului si destabilizarea ecosistemelor naturale, afectind activitatile de
productie agricola si gestionarea resurselor forestiere.

3. Impactul asupra sectorului agricol: Speciile invazive au un impact direct
asupra productivitatii agricole, prin competitia cu culturile agricole pentru apa si
nutrienti si prin favorizarea dezvoltirii organismelor daunétoare (insecte, boli). De
asemenea, unele plante invazive, afecteazi direct structura culturilor, provocand
pierderi economice semnificative.

4. Modificarea serviciilor ecosistemice: Speciile invazive perturba
functionarea ecosistemelor si afecteaza serviciile ecosistemice, cum ar fi polenizarea,
filtrarea apei si ciclul substantelor nutritive. Aceste perturbari au implicatii directe
asupra sustenabilitatii resurselor naturale si pot reduce eficienta acestora in sustinerea
comunitatilor locale, conform reglementdrilor nationale si internationale privind

conservarea ecosistemelor.

5. Risc pentru sinitatea umani: Unele Specil invazive reprezinta un risc
pentru sanatatea publici, deoarece sunt vector pentru agenti patogeni sau paraziti. De
exemplu, specii de tantari invazivi din genul Aedes pot transmite virusi precum
dengue, Zika sau chikungunya. |

6. Modificarea dinamicii faunistice: Introducerea sl raspandirea speciilor
invazive de animale (de exemplu, carnivore invazive sau specii de pesti) afecteaza
direct structura si functiile ecosistemelor acvatice Si terestre. Aceste specii perturba
lanturile trofice si influenteaza competitia interspecificd, prin pradarea speciilor
vulnerabile sau prin competitia directd pentru hrani si teritoriu, ceea ce duce la

scaderea diversitatii faunistice natjve.

7. Degradarea peisajelor si a potentialului turistic: Speciile invazive
altereaza peisajele naturale st afecteazi calitatea habitatelor, ceea ce reduce
atractivitatea turistici a unor regiuni. Reglementarile nationale si internationale din |
domeniul protectiei mediulu si al turismului impun masuri de protectie a peisajelor |

naturale si restaurarea habitatelor degradate, in vederea pastririi patrimoniului natural.
|




( Speciile invazive provoacad un putemi_c_ir_ﬁpa:ct_négétiv asupra biodive}r—siiri;éiiim
Republicii Moldova. Invazia speciilor sinantropice in ecosistemele naturale degradate
impiedica procesele de refacere a biocenozelor naturale si afecteaza functionalitates
acestora.

Utilizarea irationals a ecosistemelor naturale a dus |a fragmentarea
acestora, la reducerea considerabili a numarulur si chiar Ia disparitia unor specii.
Absenta rivalilor si prezenta niselor ecologice libere creeazs conditii prealabile pentru
aparitia speciilor invazive (strdine) si cresterea numerica a unor specii autohtone. care |

prin dezvoltarea lor excesiva pot deveni invazive. |

Aproximativ 150 de specii de animale invazive locuiesc pe teritoriul republicii,
inclusiv aproximativ 130 de specii care dauneaza culturilor si | specii - padurilor, S-

a constatat ca pierderile anuale din agricultura constituie 5-10% la culturile de cereale, |
[5% la plantele de plivire $125% la culturile perene.,

Speciile invazive native sunt considerate sobolanul comun (Rattus
norvegicus), soarecele de cas3 (Mus musculus) si zeci de specii de insecte - principalii
daunatori ai culturilor agricole si padurilor, Speciile invazive straine sunt considerate
gandacul de Colorado (Leptinotarsa decemlineata), viermele de toamna (Hyphantria
cunea), musca mediteraneani de fructe (Ceratitis capilata), scara San Jose
(Quadraspidiotus perniciosus) etc.

|

Buruienile cu caracter agresiv constituie 114 specii. dintre care 11 - specii |

de carantina. Reprezentantii acestor specil dauneazd in cea mai mare parte |

ecosistemelor naturale ale pasunilor degradate si ecosistemelor agricole. Acer
negundo reprezinta un pericol considerabil pentru ecosistemele forestiere.

Multe specii non-native de animale au fost introduse in mod deliberat.
desi nu intotdeauna argumentate stiintific (cdine raton, cerb, fazan etc.). De-a lungul
anilor s-a observat c3 cainele raton si sobolanul comun au devenit specii invazive, iar
cerbul patat s-a dovedit a fi periculos pentru mentinerea speciilor native de cerb

comun,

Cornbaterea speciilor alogene invazive, cum ar fi artarul american (Acer
negundo), reprezinti o problema in gestionarea padurilor,

Schimbarile climatice creeazs conditii favorabile pentru adaptarea multor |
insecte invazive. In 2007, apoi in 2009, din cauza acestuj fenomen, peste 60 000 ha ay |
fost invadate de licuste (Calliptamus italicus, Paracyptera microptera, Ocdaleus
decorus si Chorthippus albomarginatus). Eventuala incilzire in timpul iernii din
Lultimii ani a dus la cresterea numaruluj de specii diunatoare, a densitatii acestora si a




intensitatii deteriorarii culturilor. Un mare pericol este legat de adaptarea sobolanuluj |
comun (Rattus norvegicus) si a soarecelui de casd (Mus musculus) la conditiile de
mediu si la cresterea populatiei teritoriului.

Impreund cu daunele care pot fi cauzate economiei nationale, se intensifici
procesele de raspandire a infectiilor periculoase (tularemie, pseudo-tuberculoza. rabie

etc.). Dintre cele 12 specii de capuse ixodide, patru dintre ele (Dermatentor |
marginatus, Dermatentor reticulates, Haemaphysalis puctata, Haemaphysalis inermis) |
au o capacitate mare de adaptare, locuind in diverse ecosisteme si parazitand un numar
mare de animale si transmitand infectii periculoase.

Limitarea raspandirii speciilor invazive este esentiala pentru mentinerea
echilibrului ecosistemelor si a functiilor vitale ale acestora. Aceste specii altereaza
structura si dinamica mediilor naturale, afectand relatiile dintre speciile native s;i
resursele naturale. Invaziile biologice nu doar ¢i reduc diversitatea speciilor, dar pot
deteriora procesele ecologice fundamentale, precum ciclurile nutrientilor, purificarea |
apei si protectia solului. In plus, impactul lor se resimte si in economie. prin
distrugerea culturilor agricole sau afectarea turismului. Astfel, controlul si prevenirea
invaziilor reprezintd o masuri esentiald pentru conservarea resurselor naturale si
pentru asigurarea unui mediu sanatos si sustenabil pe termen lung.

Situatia actuald privind combaterea si impactul buruienii ambrozia
(Ambrosia artemisiifolia) in Republica Moldova

Buruiana ambrozia continua sa reprezinte o problema majora atat pentru mediu
si agriculturd, cat si pentru sanitatea publica, avand un impact direct asupra cresterii
cazurilor de rinit3 alergica in randul populatiei.

L. Activitatea Inspectoratului pentru Protectia Mediului (IPM)

In vederea limitérii raspandirii buruienii ambrozia si constientizarii societatii
privind efectele negative ale acesteia:

In 2023, au fost expediate circulare catre toate administratiile publice locale.,
fiind lichidate 87 focare de ambrozie si desfasurate 292 razii. Au fost intocmite | 064

acte de inspectare, cu inaintarea prescriptiilor obligatorii, si aplicate 117 procese-
verbale contraventionale conform art. 117 alin. (3) din Codul contraventional.

In 2024, au fost expediate 11 circulare, lichidate 16 focare si destasurate 90
razii. Au fost intocmite 242 acte de inspectare si aplicate S8 procese-verbale
contraventionale. Totodata, au fost publicate materiale tematice pe pagina web oficiala




Ei in presa locala, precum si difuzate informatii pe retelele de socializare bén'lru' |
recunoasterea morfologica a plante;.

2. Activitatea Agentiei Nationale pentru Si guranta Alimentelor (ANSA)

In perioada 2019-2024, inspectorii fitosanitari au efectuat actiuni extinse de
Identificare si combatere a ambroziei:

|
A fost inspectati o suprafa(a totala de peste 1 256 021 ha, inclusiv cca. 15 mij (

ha terenuri neprelucrate. ‘

Au fost aplicate masuri agrotehnice pe 10 615,6 ha si tratamente chimice pe 3
831 ha.

In total, au fost intocmite 101 procese-verbale contraventionale.,

Datele pentru 2024 indica o suprafatd inspectatd de 40 034 ha, pe care s-au
aplicat masuri agrotehnice pe 4 811 ha si tratamente chimice pe 3 471,5 ha, fiind

intocmite 35 procese-verbale contraventionale.

Suplimentar, au fost desfasurate anual campanii de informare Si constientizare
a populatiei, prin pliante (»Atentie AMBROZIA -- planta alergenica™), materiale pe |
site-ul oficial si instruiri la nivel local. Din anul 2023 tunctioneaza si linia telefonics |
»STOP AMBROZIA” (06714411 I, aplicatia Viber), pentru implicarea cetatenilor in
identificarea focarelor.

3. Impactul asupra sanatatii publice (ANSP)

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, morbiditatea prin
rinitd alergica (cauzata inclusiv si de ambrozie) a inregistrat o tendinta ascendent in
perioada 2019-2023:

Numarul cazurilor totale a crescut de la3034(2019)1a3 410 (2023).

Prevalenta a evoluat de la 8,6 la 10 mii locuitori (2019)1a 13,9 1a 10 mii locuitori
(2022-2023).

Incidenta cazurilor noi a crescut de la 4,7 la 10 mii locuitori (2019) la 7.7 in
2022, mentinandu-se la 7.2 in 2023

Astfel, ambrozia reprezinta in continuare un factor determinant in crcstcreaJ
numarului de cazuri de rinita alergica, cu un impact semnificatjv asupra sanatatii

publice.




In ngublica Moldova, cadrul légil__actl_lgl-gu ‘abordeaza in mod speciﬁé
problema speciilor alogene invazive, lasdnd un gol important in gestionarea si
protejarea ecosistemelor de impactul acestora. Este necesard o reglementare clard
pentru a preveni si controla raspandirea tuturor speciilor alogene invazive nu doar
selectiv pentru a proteja biodiversitatea nationala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect reglementeaza cerintele referitoare la prevenirea, minimizarea
si atenuarea efectelor diunatoare asupra biodiversitatii in urma introducerii S
raspandirii, atat intentionate, cat si neintentionate, a speciilor alogene invazive.

Proiectul urmareste armonizarea legislatiei nationale cu reglementarile
europene in vigoare, pentru a asigura conformitatea cu normele internationale. Intrarea
in vigoare a prezentei legi se va face conform prevederilor legale stabilite de legislatia
nationald. Proiectul nu a prevazut un termen extins pentru intrarea in vigoare, deoarece

actele europene pe care se bazeaza sunt deja in aplicare. |

Elementele noi ale acestui proiect includ:

Se efectueaza o evaluare a riscurilor pentru intreaga gama de specii alogence
invazive, actuale si potentiale, avand drept scop identificarea sl cuantilicarea
impactului acestora asupra biodiversitatii, sanatatii umane, sigurantei publice s
economiei. Evaluarea trebuie si includi o descriere detaliata a speciei, incluzand
identitatea sa taxonomicd, istoricul, aria naturala si aria sa potentiala de raspandire.
Totodata, se va analiza dinamica reproducerii si raspandirii speciei, tinind cont de
conditiile de mediu necesare pentru aceste procese.

In cadrul evaludrii, se vor examina modalitatile prin care specia poate fi
introdusa si raspandits, atat intentionat, cét si neintentionat, luand in considerare
marfurile sau mediile cu care aceasta este, in mod obisnuit, asociata. Se va realiza o
analizd aprofundati a riscului de introducere, stabilire si raspandire a speciel in |
regiunile biogeografice relevante, atat in conditiile actuale, cat si in contextul

schimbdrilor climatice previzibile.

Nivelul actual de rispandire al speciei trebuie determinat, inclusiv cu indicarea
prezentei acesteia in alte state, in special in Uniune si in tarile invecinate. Pe baza
acestor date, se vor face proiectii asupra raspandirii viitoare a speciei, tinand cont de
modelele stiintifice disponibile. Evaluarea riscurilor trebuje sd includa si o analiza a
efectelor daunatoare asupra biodiversitatii si serviciilor ecosistemice, cu accent pe




l_impactul asupra speciilor indigene, siturilor protejate si habitatelor pe cale de
disparitie. Totodata, se vor lua in considerare efectele asupra sanatatii umane,
sigurantei si economiei, estimandu-se si impactul potential viitor.

In vederea stabilirii masurilor adecvate, se vor evalua costurile potentiale ale

pagubelor cauzate de raspandirea speciei, precum si beneficiile sociale si economice
care pot rezulta din utilizarea acesteia. Evaluarea riscurilor trebuje realizata pe baza
metodelor stiintifice recunoscute la nivel international si actualizati periodic, in
functie de noile date disponibile si de evolutia factorilor de mediu.

Regimul interdictiilor privind speciile alogene invazive

Se interzice introducerea intentionatd a speciilor alogene invazive de interes
pentru Republica Moldova pe teritoriul national, inclusiv in regim de tranzit sub
supraveghere vamald. Detinerea acestor specii, inclusiv in conditii de izolare, precum
$i cresterea acestora in scopul inmultirii sunt strict interzise. Transportul speciilor
alogene invazive pe teritorjul national, precum si catre sau dinspre alte state, este
interzis, cu exceptia transportului realizat citre instalatii autorizate in scopul
implementarii masurilor de eradicare.

De asemenea, este interzisi introducerea pe piata, utilizarea sau comercializarea
acestor specii, sub orice forma. Se interzice reproducerea, cresterea sau cultivarea
acestora, inclusiv in spatii izolate, precum si eliberarea lor in mediu, in vederea
prevenirii raspandirii si a impactuluj negativ asupra biodiversitatii, sanatati umane si
economiei nationale.

Prin derogare in proiectul de lege va fi indicata posibilitatea instituirii unui
sistem de autorizare prin care anumite activitati ce implica specii alogene invazive pot
fi permise in mod exceptional, in pofida interdictiilor generale. Acest sistem este
destinat exclusiv unitatilor de cercetare si institutiilor specializate, care pot destasura
activitati stiintifice si de conservare ex sty asupra acestor specii, cu conditia ca
masurile adoptate si previna orice risc de raspandire accidentala in mediu.

In plus, in situatiile in care utilizarea produselor derivate din aceste specii este
inevitabila pentru protectia sanatatii umane, sistemul de autorizare poate include si
productia stiintifica, precum si utilizarea acestora in scopuri medicinale. Orice astfel
de activitate este strict reglementatd si monitorizati de autoritatea competenta, care
stabileste criteriile de acordare, suspendare si retragere a autorizatiilor, precum si
masurile de control necesare.

Autorizatiile sunt limitate in timp si supuse unor conditii stricte, fiind acordate
doar in cazurile in care nu se compromit eforturile nationale de prevenire si control al
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speciilor alogene invazive. Acest mecanism asigura un echilibru intre necesitatile |
stiintifice si protejarea biodiversititii si a ecosistemelor naturale din Republica
Moldova.

S I
3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunile alternative la reglementarile propuse in proiect ar putea include
urmatoarele:

1. Reglementiri dispersate in cadrul legislatiei existente

O posibila alternativi ar fi fost modificarea si completarea unor acte normative |
in vigoare, prin introducerea unor dispozilii referitoare la speciile alogene invazive.
Aceastd abordare ar fi presupus reglementarea distincta in diverse sectoare economice,
fara un act normativ unitar, stabilind obligatii specifice pentru autoritatile competente
si operatorii economici din domeniile afectate. |

Limitari: lipsa coerentei si fragmentarea normativa ar conduce la suprapuneri,

lacune si interpretdri neunitare privind competentele institutiilor responsabile:
aplicabilitate limitatd deoarece reglementarea sectoriala ar aborda doar partial
problematica speciilor invazive, lasand numeroase aspecte esentiale, precum
prevenirea si controlul integrat, insuficient tratate: dificultati in implementare
deoarece lipsa unei reglementari unitare ar ingreuna aplicarea sanctiunilor sj
coordonarea masurilor la nivel national.

2. Acorduri voluntare si bune practici

O alta posibilitate ar fi fost promovarea unor acorduri de cooperare intre
autoritatile publice, operatorii economici din sectoarele expuse (transport, comert,
agricultura, silvicultura), organizatiile neguvernamentale si alte entitati relevante, in
vederea reducerii riscului introducerii s raspandirii speciilor invazive. Aceasta
metoda ar fi permis elaborarea unor ghiduri de bune practici aplicabile in domeniile
susceptibile si desfisurarea unor campanii de constientizare adresate actorilor

economici si publicului Jarg,

Limitiri: lipsa caracterului obligatoriu ar limita aplicarea uniforma s
sistematica a masurilor; predominanta interesului economic ar permite operatorilor
economici sa ignore masurile voluntare, fiind astfe] o eficientd redusa, deoarece staty]
nu ar dispune de instrumente pentru impunerea masurilor la nivel national.

3. Instrumente economice si stimulente /




Aceasta alternativa ar fi presupus instituirea unor mecanisme economice pentru ‘

descurajarea introduceri; sl raspandiri speciilor invazive i pentru  sprijinirea
masurilor de control. Printre acestea $-ar fi numarat taxe ecologice aplicabile
importului si comercializri; speciilor cu potential invaziv, subventii pentru actiuni de
eradicare si control, precum si finantarea unor proiecte de restaurare ecologica. ’

Limitari:
* abordare insuficients in privinta preventiei, deoarece aceste masuri nu ofera

un cadru normativ pentry prevenire, interventie timpurie si sanctionare:

® constriangeri financiare, deoarece crearea si gestionarea unui fond special
presupun resurse bugetare si administrative semnificative;

e eficientd limitatj in absenta sanctiunilor si obligatiilor clare.
4. Educatie, informare si constientizare publici

O alta solutie ar fi fost Initierea unor campanii de sensibilizare a populatici si |
operatorilor economici cu privire la riscurile asociate speciilor invazive, integrarea |
problematicii acestora in curricula scolard si crearea unei platforme nationale pentru
semnalarea si monitorizarea fenomenului.

Limitiri: efect pe termen lung, dar fara aplicabilitate imediata, deoarece
constientizarea nu ofera solutii rapide si eficiente pentru prevenire; lipsa masurilor
concrete de control, informarea publicului neputand substitu obligatiile impuse printr-
un cadru normativ clar; lipsa unui mecanism de aplicare, deoarece fara masuri
coercitive si institutij responsabile, fenomenul nu poate fi controlat eficient.

3. Cercetare si monitorizare |

O altd posibild abordare ar fi fost dezvoltarea unui sistem national de
supraveghere mentinut pe baze de date, tchnologii avansate (imagini satelitare, drone,
inteligentd artificiala), finantarea proiectelor de cercetare pentru identificarea celor
mai eficiente metode de prevenire si control, precum si crearea unor grupuri de experti |

pentru evaluarea periodici a impactului speciilor invazive asupra ccosistemelor.

Limitdri: monitorizarea fird masur; concrete nu este suficientd, supravegherea
si analiza fenomenului neimpiedicand introducerea si raspandirea speciilor invazive:
lipsa unui cadru pentru aplicarea rezultatelor, deoarece fiira o legislatie clara, solutiile |
propuse raman neaplicate; costuri ridicate, fard un impact imediat, deoarece |
beneficiile acestor investitii sunt limitate in absenta unor masuri legislative clare.

Aceste alternative nu au fost considerate suficiente deoarece nu ofera un cadruy

unitar, obligatoriu si eficient pentru prevenirea si gestionarea speciilor alogenc_l|




invazive, Reglementarea dispersweilfz{?r?]%Qé@élagié existenta ar fi generat incoerenta,
suprapuneri si lacune, iar acordurile voluntare si stimulentele economice nu ar f
asigurat conformarea generalizatj. Educatia si cercetarea, desi esentiale. nu pot
substitui un mecanism legislativ clar si aplicabil imediat. Prin urmare, s-a decis
elaborarea si adoptarea unej legi dedicate, care s3 asigure o abordare ntegrata, masuri

obligatorii si instrumente clare de implementare si sanctionare.

aliza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor Proiectului de Lege privind speciile alogene
Invazive nu au impact asupra sectorului public si nu genereaza Impacturi structurale
s Institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum st nu solicita
intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala say Institutionala.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, vor trebui si efectueze inspectii si controale stricte pentru
a se asigura ca legislatia este respectatd in ceea ce priveste supravegherea raspandirii
speciilor alogene invazive pe teritoriul national, cat si verificarea im porturilor surselor
(puieti sau alt raterial genetic) cu potential invaziv. Alinierea la standardele si
regulamentele Uniunij Europene in ceea ce priveste protectia faunei si florei salbatice
va Intari cooperarea intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Aceasta poate
duce la consolidarea relatiilor diplomatice si economice., precum si la sprijin financiar
si tehnic din partea Uniunii Europene in implementarea si monitorizarea acestor
masuri. Agentia de Mediu va emite, reinnoi, suspenda sau retrage autorizatiile
necesare pentru activitatile care implica gestionarea speciilor alogene invazive, va tine
si administra Registrul national al speciilor alogene invazive. va informa autoritatile
si publicul despre masurile adoptate si despre riscurile asociate acestor specii prin
intermediul paginilor oficiale de internet si al campaniilor de constientizare. precum
si monitorizarea utilizarii speciilor alogene invazive in activitati de cercetare si
dezvoltare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege, in etapa actuala. nu genereaza costuri
financiare directe, intrucat acesta stabileste doar cadrul normativ general sj
mecanismele institutionale necesare pentru prevenirea si gestionarea speciilor alogene
invazive. Cheltuielile bugetare vor aparca ulterior, odata cu aprobarea liste] specitlor

|

|

|
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alogene invazive si cu adoptarea masurilor concrete de eradicare, control sau limitare,
in functie de necesitatile identificate pe teren.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoprarea unei legi dedicate speciilor alogene invazive va avea unele efecte
asupra sectorului privat, in special asupra sectorului agricol si zootehnic.

in agriculturd, buruienile alogene invazive, cum este ambrozia (Ambrosia
artemisiifolia), se caracterizeaza prin o crestere rapida, o productie mare de seminte
(pana la 60.000—100.000 seminte/planta) si adaptabilitate la diverse tipuri de sol.
Aceste trasaturi o fac extrem de competitivd fata de culturile agricole, reducand
accesul acestora la apa, nutrienti si lumina. Infestarea cu ambrozie poate determina
pierderi de productie de pana la 20-30% in culturile de porumb si tloarea-soarelui. iar
costurile de intretinere cresc prin necesitatea aplicarii suplimentare de erbicide si
lucrari agrotehnice.

In sectorul acvaculturii, soretele (L.epomis gibbosus) este o specie de peste
originara din America de Nord, caracterizatd printr-o reproducere rapida,
adaptabilitate la diverse medii acvatice $i un comportament agresiv fata de speciile
autohtone. Aceasta concureazi cu pestii locali pentru hrana si habitat, afectand
semnificativ productivitatea si echilibrul ecosistemelor acvatice.

De asemenea, cormoranul mare (Phalacrocorax carbo) este o pasdre piscivora
de dimensiuni mari, cu toate ca nu este alogend dar cu un potential mare de invazie.
Cu o capacitate de consum zilnic de peste de pana la 500--700 g/individ. Populatiile
mari de cormorani pot reduce semnificatiy stocurile de peste in lacuri si iazuri de
productie, perturband activitatea piscicola comerciald s reproducerca speciilor
valoroase.

Impactul acestor specii este cumulativ: ele pot modifica ecosistemele naturale.
reduce diversitatea biologica si afecta economic sectoarele productive. Prin urmare,
adoptarea unei legislatii dedicate si implementarea unui program national de

prevenire, monitorizare si control sunt esentiale pentru limitarea raspandirii. protejarea

]

resurselor naturale si asigurarea dezvoltarii durabile a Republicii Moldova.

Pe de o parte, legea va impune noi obligatii pentru agentii economici care
importa, comercializeaz, transporta sau utilizeaza specii cu potential invaziv. Acestia

vor trebui sa implementeze masuri de prevenire a introducerii si raspandirii speciilor

|
|
|




invazive, si efectueze evaluiri de risc si sd respecte restrictiile impuse asupra anumitor
specii considerate periculoase pentru biodiversitate si economie.

Pe de altd parte, legea creeaza oportunitati pentru sectorul privat, in special
pentru companiile care ofera solutii de control, eradicare si monitorizare a specitlor
invazive. Sectorul cercetirii si inovarii va putea beneficia de fonduri s1 contracte
pentru dezvoltarea unor metode eficiente de gestionare a acestor specii. De asemenea,
operatorii economici care respecta notle reglementari pot obtine un avantaj competitiv
prin adoptarea unor practici sustenabile si responsabile din punct de vedere ecologic.

In concluzie, desi legea poate genera costuri initiale si obligatii suplimentare
pentru sectorul privat, pe termen lung aceasta contribuie |a protejarea resurselor
naturale, reducerea pagubelor economice cauzate de speciile invazive si promovarea

unor modele de afaceri durabile.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Aproberea legii privind speciile alogene invazive va avea un Impact social
considerabil, influentand sanitatea publica. economia si mediul. Printre principalele
efecte sociale ale legii se numara:

Aceste specii pot fi purtatoare de agenti patogeni care afecteaza omul. animalele
domestice si fauna salbatici. contribuind Ia aparifia si raspandirea bolilor,

reprezentdnd un risc direct pentru sinatatea populatiei. De exemplu, tantarul tigru
asiatic (Aedes albopictus) este responsabil de transmiterea unor agenti patogen;
periculosi, ceea ce reprezinta un risc major pentru sandtatea publica. In acelasi timp,
speciile invazive acvatice sau vegetale pot deteriora calitatea apei si a solului prin
producerea de toxine sau modificarea compozitiei microbiologice, iar consumul apei
sau al alimentelor provenite din medii afectate poate genera imbolnaviri si tulburari

de sanatate. Reducerea biodiversitatii locale cauzati de aceste specti poate diminua
disponibilitatea resurselor alimentare sigure si poate creste riscul consumului de
produse contaminate sau cu valoare nutritiv redusa. |

In sectoarele agricole si silvice, masurile de control si eradicare a speciilor

Invazive vor proteja resursele naturale, contribuind astfel la stabilitatea economici a

fermierilor si intreprinzatorilor locali. Aceste masuri vor reduce pierderile cconomice

§1 vor sprijini dezvoltarea unei economij sustenabile, in special in regiunile

Lvulnerabile. {



In plus, legea va imbunitati constientizarea publicului cu privire la pericoleleW
reprezentate de speciile invazive, promovand un comportament responsabil fata de
mediu. Campaniile de sensibilizare vor incuraja cetatenii sa se implice activ in
protejarea biodiversititii si a resurselor naturale.

Aprobarea acestei legi va sprijini si colaborarea regionala $i internationala,
facilitdnd parteneriatele in gestionarea problemelor ecologice comune. Republica
Moldova va avea ocazia s3 se integreze in strategii de protectie a mediului la nivel
european si sd colaboreze eficient cu statele vecine si organizatiile internationale.

Prezenta Norma nu aduce atingere cerintelor prevazute in [Legea nr. Nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. '

Proiectul de Lege nu influenteaza in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile

de gen precum si mdasurile menite s3 elimine discriminarea si sa promoveze

oportunitatile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea legii privind speciile alogene invazive in Republica Moldova, care
transpune Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 a] Parlamentului European si al
Consiliului, reprezintd un demers esential pentru conservarea biodiversitatii si

prevenirea efectelor ecologice nefaste generate de aceste specii. Acest act normativ
stabileste norme stricte pentru prevenirea, diminuarea si gestionarea raspandirii
speciilor invazive, avand un Impact semnificativ asupra ecosistemelor naturale si
resurselor biologice ale tarii. |

Importanta reglementarii speciilor alogene invazive

Speciile alogene invazive sunt organisme introduse intentionat sau accidental
intr-un ecosistem strain, unde nu dispun de factori de control biologic si unde se pot
dezvolta rapid, afectand echilibrul ecologic. Acestea pot conduce la declinul
populatiilor locale de plante si animale prin competitie pentru resurse, pradare sau
transmiterea patogenilor. De exemplu, in Republica Moldova, specii precum ambrozia |
(Ambrosia artemisiifolia) sau racul rosu de Louisiana (Procambarus clarkii) au
determinat perturbari ecologice semnificati ve, afectand atat flora si fauna autohtona,

Cat si sandtatea umana. }

Legea privind speciile alogene invazive are drept SCop protejarea biodiversitatii |
prin impunerea unor masuri stricte de prevenire a introducerii si propagarii acestora.
Aceste masuri includ monitorizarea continud a speciilor existente, interzicerea




Emportului speciilor cu risc invaziv, elaborarea unor strategii nationale de combatere
si implementarea unor programe de eradicare s control, bazate pe cercetari stiintifice.

Impactul asupra ecosistemelor si biodiversitatii

Ecosistemele acvatice

Speciile invazive pot altera profund structura ecosistemelor acvatice,
influentdnd procesele biologice si chimice din mediul acvatic. Plantele acvatice
invazive, precum Elodea canadensis, contribuie la eutrofizarea apelor prin acumularea

excesivéd de nutrienti, reducand oxigenul dizolvat si gencrand mortalitate piscicola.
Pestii invazivi, precum carasul argintiu (Carassius gibelio), reduc drastic populatiile |
de specii native prin competitia pentru hrana si habitat. De asemenea, racul rosu de
Louisiana a provocat dezechilibre trofice. afectand atat organismele acvatice, cat si
structura malurilor prin saparea galeriilor in sol. Aceasti degradare a habitatelor
acvatice duce la pierderea unor specii de pesti valorosi din punct de vedere economic
si ecologic, precum si la reducerea calitatii resurselor de apa.

Ecosistemele terestre

In habitatele terestre, speciile invazive pot destabiliza structura S
functionalitatea ecosistemelor prin competitia agresiva cu speciile autohtone. De

exemplu, plantele invazive, precum iarba de pampas (Cortaderia selloana), pot forma

populatii monodominante, reducand diversitatea floristica si afectand organismele

dependente de vegetatia nativa. Daunatori; forestieri, cum ar fi gandacul de frasin
(Agrilus planipennis), sunt capabili sa distruga padurile autohtone, generand pierderi
ecologice si economice semnificative. in plus, modificarile induse in compozitia
solului pot afecta procesele de regenerare naturala, slabind rezilienta ecosistemelor
forestiere.

Ecosistemele agricole

Agricultura este unul dintre sectoarele cele maj afectate de prezenta speciilor
invazive. Plantele invazive, cum ar fi ambrozia, concureaza direct cu culturile agricole
pentru resurse, reducand fertilitatea solului si productiile agricole. De asemenea,
insectele invazive, precum musculita alba (Bemisia tabaci), actioneaza ca vcctori|
pentru virusuri fitopatogene, cauzand epidemii in culturile de legume i 1'ruclc_|

Raspandirea acceleratd a unor buruieni periculoase, precum porumbul salbatic
(Sorghum halepense), impune utilizarea intensivi a erbicidelor, ceea ce are consecinte
nefaste asupra calitatii solului si biodiversitatii microbiene. De asemenca, speciile




invazive pot reduce capa01tatea ecosnbtemelor agricole de a sustine actlivitati
economice sustenabile pe termen lung.

Ecosistemele urbane si periurbane

In mediul urban, speciile invazive afecteaza atat biodiversitatea. cat si sanatatea
umana. De exemplu, tantarul tigru asiatic (Aedes albopictus) este responsabil de
transmiterea unor agenti patogeni periculosi, ceea ce reprezintd un risc major pentru
sanatatea publicd. Plantele invazive pot compromite integritatea infrastructurii verzi a
oraselor, degradand parcurile si gradinile urbane. Cresterea costurilor de intretinere a
spatiilor verzi si necesitatea aplicarii unor masuri suplimentare de control sporesc
povara financiara asupra administratiilor locale.

Ecosistemele de pasuni si zonele umede

Pasunile i zonele umede sunt ecosisteme vulnerabile la impactul speciilor
alogene invazive. Plantele invazive, precum salcia hibrida (Salix x rubens),
colonizeazd agresiv zonele umede, reducind habitatul disponibil pentru pasirile
acvatice si amfibieni. In ecosistemele de pasuni, inlocuirea speciilor furajere native cu
specii invazive afecteazi productivitatea terenurilor st modifica structura chimica s
biologica a solului, reducand capacitatea ecosistemelor de a sustine activitatile agro- |
pastorale.

Impactul asupra biodiversititii

Speciile alogene invazive reprezinta una dintre principalele amenintari la adresa
biodiversitatii, afectdnd diversitatea genetica, specificd si ccosistemica. Prin
competitia directd cu speciile autohtone, acestea conduc la reducerea numarului de
specii indigene, favorizdnd dezechilibre ecologice. Pierderea biodiversitatii duce la
scaderea functionalitatii ecosistemelor si la reducerea rezilientei acestora la
schimbdrile climatice si alte perturbari antropice. De asemenea, introducerea
patogenilor asociati speciilor invazive poate declansa epidemii in randul faunei si
florei native, accentuand vulnerabilitatea ecosistemelor.

Implementarea legislatiei si misuri de gestionare

Adoptarea si aplicarea legii privind speciile alogene invazive esle esentiala
pentru implementarea unor masuri eficiente de prevenire, monitorizare st combatere a
acestora. Reglementdrile impuse vor permite limitarea introducerii si raspandirii
speciilor invazive prin restrictionarea importurilor, promovarea restaurarii habitatelor
afectate si sporirea gradului de constientizare a populatiei.




Prin transpunerea Regulamentuluyi (Géir{rﬁli[ﬂé()m, Republlca Moldova se
aliniaza standardelor europene si colaboreaza cu alte state pentry implementarea unor
strategii comune de combatere a speciilorjinvazive. Pe termen lung, aceste masuri vor
contribui la mentinerea echilibrului ecologic si protejarea resurselor naturale pentru
generatiile viitoare. Implementarea unui cadru legislativ coerent si aplicabil va asigura

conservarea ecosistemelor si reducerea impactului distructiv al specitlor invazive
asupra mediului si biodiversitatii.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezenta Lege aliniaza:

Regulamentul (UE) NR. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii st raspandirii
speciilor alogene invazive, CELEX:32014R 1143

Regulamentul delegat (UE) 2018/968 al Comisiei din 30 aprilie 2018 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentuluj Furopean si al

Consiliului referitor la evaluarea riscurilor in ceea ce priveste speciile alogene

invazive, CELEX:32018R0968.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/145 al Comisiei din 4 februarie
2016 de adoptare a formatului documentului care serveste drept dovada a eliberarii de
catre autoritatile competente ale statelor membre a autorizatiei care permite unitatilor
sa efectueze anumite activitati legate de speciile alogene invazive de interes pentru
Uniune, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 a Parlamentuluj
European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1. 30/1 din
05.02.2016, CELEX: 32016R0145.

Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a Proiectului de l.ege privind

speciile alogene invazive cu legislatia Uniunii Europene, au fost elaborate tabelele de
concordantd, care vor fi supuse expertizei de compatibilitate de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei.,

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art.9 a Legii nr. 239/2008 privind
transparen{a in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectul de




Lege, a fost—pl-asatgé p—agi na web oficiald a Ministerului Med luﬁlulhlaciompartl mentul
wIransparentd  decizionald” rubrica ~Proiecte  de documente” i pe
http://www.particip.gov.md la data de 27.05.2025.

(https ://particip.gov.mci/ro/docume'nt/stages/*/ 14580)

Dupéd examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali ai Ministerclor si

inregistrarii proiectului propus, s¢ preconizeaza consultarea oficiala a acestuia. sub
forma de avizari ale acestora si. dupa taz, organizarea dezbaterilor pe marginea
obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritatile publice centrale de specialitate,
organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Comentariile, obiectiile s propunerile partilor consultate, inclusiv ale

operatorilor cu activitati in domeniile reglementate vor fi analizate si luate in
consideratie la imbunitatirea proiectului propus.

ncluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi remis Centrulu National Anticoruptie pentru expertiza
anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din [.egea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si Ministerului Justitie; pentru expertiza juridica in conformitate cu art. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. [nformatia privind rezultatele

expertizelor va fi inclusa dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptic si |
juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea Proiectul de Lege privind speciile alogene invazive va modifica
si completa Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura si
Legea nr.239/2007 regnuluj vegetal.

: 9."";:M2'1_su_;;ji_le hecesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Prin interventia propusa, se va crea cadrul juridic national privind speciile
alogene invazive aliniat la acquis-ul comunitar $I respectarea angajamentelor asumate
in cadrul Acordului de Asociere. Implementarea prevederilor proiectului actuluj
normativ se pune in sarcina Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

LInspe:ctoratul pentru Protectia Mediului si Agentia de Mediu.




(L_ege, a fost plasat pe pagina web oficjali a Ministerului Mediului, Ia compartimentul
» Iransparentd  decizionals” rubrica |, Proiecte de documente” pe
http://Www.particip.gov.md la data de 27,05.2025.

(https://I:)articip.gov.md/ro/documem/stages/*/] 4580)

Dupa examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali aj Ministerelor s;i
inregistrarii proiectuluj Propus, se preconizeaza consultarea oficiala a acestuia, sub
forma de aviziri ale acestora si, dupd ¢az, organizarea dezbaterilor pe marginea
obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritdtile publice centrale de specialitate,
organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate. inclusiy ale
operatorilor cu activitati in domenjile reglementate vor fi analizate si luate in
consideratie la imbunatatirea proiectului propus.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi remis Centrulu; National Anticoruptie pentru expertiza
anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica in conformitate cuart. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele
expertizelor va {1 inclusa dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie si
juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea Proiectul de Lege privind speciile alogene invazive va modifica
si completa Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura si
Legea nr.239/2007 regnului vegetal.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
‘actului normativ

Prin interventia propusa, se va crea cadrul Juridic national privind specitle
alogene invazive aliniat la acquis-ul comunitar si respectarea angajamentelor asumate
in cadrul Acordului de Asociere, Implementarea prevederilor proiectului actului
normativ se pune in sarcina Agentiei Nationale pentru Siguranta /\limentclor.|

[nspectoratul pentru Protectia Mediului si Agentia de Mediu.

Secretar de stat Grigore STRATULAT




