NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea

Metodologiei studiilor pedologice (numar unic 582/MAIA/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

I.P. Institutului National de Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicind Veterinara
Grup de lucru (Ordinul MAIA nr.106/2023)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotarariit Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei studiilor pedologice, este
elaborat in scopul executdrii art. 75 alin. (2) din Codul funciar nr. 22/2024 .

Scopul elaborarii proiectului mentionat este reglementarea modului de determinare a calitatii
solului. Prevederile Metodologiei se va aplica de catre institutiile publice sau private cu
laboratoare in domeniu cercetarilor pedologice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Este de mentionat faptul ca, in prezent, nu exista un act normativ care reglementeaza detaliat
procedura de determinare a studiilor pedologice. Institutiile publice sau private cu laboratoare
in domeniu cercetarilor pedologice efectueaza studiile pedologice in baza unor instructiuni
invechite, care nu corespund situatiei actuale. Din aceste considerente, este necesar de
elaborarea si aprobarea unei noi Metodologii in acest scop. Reiesind din particularitatile
contemporane §i situatia actuald din tara (schimbarea formei de proprietate a terenurilor,
parcelarea lor excesiva, s.a.), este o preocupare strategicd de securitate nationald, iar in scopul
elaborarii politicilor in domeniul funciar si imbunatatirilor funciare, este necesar cunoasterea
starii de calitate a solului printr-o abordare integrata asupra studiilor pedologice in Republicii
Moldova, inclusiv in diferite scopuri.

Totodata, pentru crearea unei baze de date cu totalitatea informatiei despre indicii si parametrii
principali ai solului, valoarea si calcularea notei de bonitate pentru efectuarea cercetarilor
pedologice a terenurilor cu destinatie agricold, formarea unei resurse informationale unice de
ramurd si prestarea serviciilor informationale de stat, privind informatia veridica si reala
despre starea Invelisului de sol, a fost creat sistemul informational ,Registrul solurilor




Republicii Moldova”, care poate fi accesat pe pagina www.soluri.md, care urmeaza a fi
dezvoltat si completat cu date veridice si reale despre starea invelisului de sol.

In acest scop este necesar un sistem complex bazat pe parametrii si indicii ecopedologici cu
acoperire spatiala si temporald, care sa asigure cadrul informational necesar pentru elaborarea
politicilor de prevenire a consecintelor activitatilor antropice si a calamitatilor naturale,
intocmirea prognozelor si exercitarea controlului operativ asupra eficientei masurilor de
combatere a proceselor de degradare si includerea observatiilor sistematice complexe,
cercetdri si studii, prospectiuni si exploatari, diferite ridicari topografice, pedologice,
geobotanice etc.

In alin. (2) art. 75 din Codul funciar nr.22/2024, este stabilit c4, calitatea solului se determina

conform Metodologiei studiilor pedologice, elaboratd de catre institutia care desfiasoara
activitati de cercetare, inovare si transfer tehnologic privind evaluarea, protectia si sporirea
fertilitatii solurilor si aprobatd de Guvern. Evidenta datelor privind calitatea solurilor se tine
in Sistemul informational ,,Registrul solurilor Republicii Moldova”.

In acest scop I.P. Institutul National de Cercetiri Aplicative in Agricultura si Medicina
Veterinara din subordinea Ministerului, care are misiunea de a realiza activitdti de cercetare
aplicativa si fundamentald, de inovare, testare si implementare in domeniul solului a elaborat
proiectul Metodologiei studiilor pedologice.

In proiectul mentionat se propune efectuarea studiilor pedologice dupi tipul de folosinti,
nota de bonitare si parametrii de intretinere. Astfel, ca sa ofere fermierilor/detinatorilor de
terenuri informatii importante despre soluri, ajutdndu-i sa inteleaga bonitatea acestora si sa
identifice cele mai potrivite culturi pentru a asigura o productivitate inaltd a culturilor
agricole.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi a proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiel
studiilor pedologice sunt:

1. La proiectul Hotaririi:

Din considerentul ca proiectul Metodologiei studiilor pedologice este bazat pe stiinta
solului si date stiintifice acesta a fost elaborat conform competentei de catre Institutul National
de Cercetari Aplicative in Agriculturd si Medicind Veterinara din aceste considerente se
propune implementarea acestuia de catre Institut.

Totodata, la pct. 2 din hotarire se propune ca implementarea Metodologiei prin
organizarea seminarelor, instruirilor cu institutiile publice sau private cu laboratoare in
domeniu, care elaboreaza studii pedologice, si comunicarea despre modul de implementare a
a acesteia se pune in sarcina [.P. Institutului National de Cercetari Aplicative in Agricultura
s1 Medicind Veterinara care a elaborat Metodologia mentionatd conform alin. (2) art. 75 din
Codul funciar nr.22/2024.



http://www.soluri.md/

2. La proiectul Metodologiei studiilor pedologice
Proiectul Metodologiei este structurat in IV capitole si anume:

Capitolul I. DISPOZITII GENEREALE —reglementeaza principalele notiuni de baza
care se utilizeaza n continutul acesteia.

Astfel, studiul pedologic va furniza date pentru protectia, ameliorarea si utilizarea
rationala a solurilor, contribuind la cresterea productiei vegetale si la alegerea celor mai bune
tehnologii pentru obtinerea recoltelor optime si calitative etc.

Obiectul studiilor pedologice este solul studiat in raport cu factorii de mediu care ii
conditioneaza existenta terenurilor cu oportunitati specifice la dezvoltarea diferitor folosinte
a acestora in agricultura si silvicultura cu cerinte si tehnologii specifice de ameliorare.

Astfel, efectuarea studiului pedologic se va efectua pentru:

- evaluarea complexa a resurselor de sol ale teritoriului, inventarierea, caracterizarea,
si clasificarea solurilor in baza insusirilor lor morfologice, fizice, chimice, biologice,
mineralogice si altele;

- gruparea unitatilor de teren in functie de scop, in unitdti de pretabilitate a terenului,
caracterizarea fiecarei unitdti in parte si stabilirea cerintelor de masuri sau lucrari necesare
pentru eliminarea sau contracararea factorilor care limiteaza utilizarea optima a terenului in
scopul propus.

Obiectivele studiului pedologic sunt:

- identificarea si cartarea solurilor si a terenurilor, caracterizate in harta solurilor si a
terenurilor;

- caracterizarea morfologica, fizicd si chimicd a unitatilor de sol cartat;

- evidentierea intensitatii factorilor naturali si limitativi pentru obtinerea productie
agricole si silvice, si -cerintelor de ameliorare;

- prognoza evolutiei solurilor in conditiile aplicarii unor masuri ameliorative si
dezvoltarii unei agriculturi intensive;

- indicarea modului de folosire optima a terenului in vederea obtinerii unui randament
maxim.

Capitolul II. CADRUL METODOLOGIC INFORMATIV, reglementeaza cadrul
pedogenetic, tipuri de pedogenegeza, procese elementare tipogenetice (criterii deagnostice),
princilalele grupe de procese si orizonturi, pedogenetice determinate de conditiile
bioclimatice ale Republicii Moldova, procese induse de actiunea intercalatd a factorilor
naturali si antropici, notatii pentru caracteristicile morfologice secundare ale orizonturilor
diagnodtice de baza, trecerea intre orizonturile de sol, tipuri de profile mofogenetice a
solurilor si criterii diagnostice. De asemenea, se reglementeazd unitati taxonomice de
sistematizare a solurilor si corelarea unitatilor taxonomice superioare ale clasificatorului
solurilor solurilor Republicii Moldova cu Baza Mondiala de Referinta.




Capitolul III. PROCEDURA DE LUCRU SI ETAPELE DE REALIZARE A
INVESTIGATIEI descrie detaliat care sunt procedurile de lucru si etapele de realizare a
investigatiilor pedologice.

Cercetdrile pedologice la scara largd se vor efectua de pedologi din cadrul institutiilor
publice sau private cu laboratoare acreditate in domeniu. In functie de principalele
caracteristici morfologice, solul cercetat este Incadrat in sistemul de unitdti taxonomice de
diferite nivele. Diagnoza de teren a solului se va verifica prin intermediul analizelor de
laborator.

Culegerea datelor cu privire la profilul de sol si factorii naturali in punctele de observatie
se refera la aceleasi elemente si se face la acelasi nivel, indiferent de scara de lucru, deosebirea
dintre studiile si hartile la diferite scari fiind determinatd de numarul punctelor de observatie
si de diferenta de precizie a elementelor cartografice consemnate pe harta. Datele ce se refera
la sol, clima, relief, roca, material parental, apa freatica, vegetatie si alte caracteristici se
prelucreaza in vederea definirii unitatilor de sol, a tipurilor de statiune, ecosistem, teritoriu
ecologic, omogen, clase de pretabilitate.

Referitor la etapele de realizare a investigatiei elaborarea studiului pedologic presupune
patru etape: pregatitoare, cercetare in teren, lucrari de laborator si de birou.

In cadrul etapei pregititoare se va identifica obiectele preconizate prospectiunilor
pedologice, scara lucrarilor de cartografiere, volumul activitdtilor in teren si in birou si se vor
elabora planurile calendaristice de activitate. Etapa cuprinde colectarea si studierea
materialelor colectate/intocmite.

In cadrul etapei cercetrii in teren studiile constau din urmatoarele elemente de lucru:

- cunoasterea traseului general (recunoasterea);

- studiul in teren al solurilor, stabilirea si descrierea sectiunilor/profilelor de sol cu
definirea preliminara (denumirea) solurilor;

- prelevarea probelor de sol pentru analize de laborator (chimice, fizice, fizico-chimice,
hidrofizice, dupa caz);

- identificarea conturilor solului cu legatura lor prin adiacenta;

etc.

La etapa cercetdrii in teren pana a incepe investigatiile, pedologul trebuie sa solutioneze
aspectele organizatorice si sa cunoasca in detalii zona de studiu, marcand pe harta topografica
interfluviile si vaile, precum si traseele care includ principalele elemente ale reliefului (bazine
hidrografice, versanti, zone inundabile).

Totodata, sunt reglementate norme ce tin de pregatirea probelor de sol pentru
transportare si predarea lor in laborator. Astfel, probele de sol vor fi predate in laborator
conform unui tabel model elaborat si aprobat de catre institutia care desfasoara activitati de
cercetare, inovare si transfer tehnologic privind evaluarea, protectia si sporirea fertilitatii
solurilor (I.P. Institutul National de Cercetari Aplicative in Agriculturd si Medicina
Veterinara), care va contine denumirea unitatii administrativ teritoriale, numarului profilului,
adancimii selectarii probei si analizelor necesare pentru executare, si va fi semnat de cétre
executor si conducdtorul ierarhic superior.

Astfel, sunt descrise procese ce tin de etapa lucrarilor de laborator. La etapa inregistrarii
si pregatirii probelor pentru analizd, probele de sol, impreuna cu listele model care contin




analizele necesare, sunt transmise in laborator, unde se purcede la inregistrarea probelor si
pregatirea probelor.

Efectuarea analizelor de laborator se efectueaza de institutii publice sau private cu
laboratoare acreditate in domeniu. Dupa finalizarea analizelor, rezultatele sunt sistematizate
si prezentate pedologului intr-un mod clar si concis, facilitind interpretarea si utilizarea
acestora. Activitatile principale includ:

- etapa de birou — care consta 1n prelucrarea, interpretarea tuturor informatiilor si datelor,
elaborarea studiului pedologic al teritoriului/zonei investigate, care confine urmatoarele
subetape;

- intocmirea hartii pedologice finale, scanarea si vectorizarea hartii pedologice, pregatirea
structurii fisierelor si cataloagelor;

- elaborarea raportului pedologic.

In cap. IV. MODUL DE ELABORARE SI EVALUARE A STUDIULUI
PEDOLOGIC PENTRU DIFERITE SCOPURI, se stabilesc procedure de evaluare a
solurilor in functie de tipul solului si anume: evaluarea solurilor halomorfe si procedura de
baza, evaluarea solurilor hidromorfe si descrierea principalelor indicatori, evaluarea solurilor
erodate si evaluarea solurilor in scopuri specifice.

De asemenea, in capitolul mentionat se descriu procedurile de evaluare a studiilor
pedologice pentru:

- elaborarea proiectelor de sistematizare (amenajare), organizare a teritoriului si dezvoltare
a productiei agricole, inclusiv in scopul managementului adaptiv-durabil al terenurilor
agricole (arabile);

- fundamentarea proiectelor de amenajare, organizare si experimentare a pasunilor si
fanetelor;

- stabilirea amplasamentelor si proiectarii de sere si solarii;

- infiintarea plantatiilor pomicole si horticole;

- infiintarea plantatiilor horticole (vita de vie);

- infiintarea plantatiilor perene;

- fundamentarea proiectelor de Tmbunatatiri funciare in scopul amenajarii terenurilor
pentru irigatii;

- managementul adaptiv-durabil al terenurilor agricole si descrierea indicatorilor principali
(grupe agroecologice de terenuri, parametrii de bazd);

- managementului adaptiv-durabil al terenurilor agricole si descrierea indicatorilor
principali (grupe agroecologice de terenuri, parametrii de baza).

De asemenea, proiectul Metodologiei studiilor pedologice contine 40 de Anexe care
stabilesc:

- Indicatorii solului monitorizati in retea;

- Analize si metodele de determinare a indicatorilor;

- Parametrii hidrofizici ai cernoziomurilor pentru diverse nivele de fertilitate in condifii de
agrogeneza;

- Parametrii bioenergetici ai cernoziomurilor pentru diverse nivele de fertilitate in conditii
de agrogeneza;

- Parametrii fizici ai cernoziomurilor pentru diverse nivele de fertilitate in condifii de
agrogeneza,




- Valorile normative de modificare a parametrilor fizici ai insusirilor fizice ale orizontului
arabil al cernoziomurilor carbonatice lutoargiloase in condifii de agrogeneza;

- Agentii pedogenetici are influenteaza procesele de autoreproducere a insusirilor si
regimurilor solurilor;

- Metoda de apreciere a notei de bonitate;

- Reglementari tehnice privind pretabilitatea solului si calitatea apei subterane la irigarea
terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, etc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizata optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie unde se
constatd mai multe dezavantaje si anume:

- lipsa unei metodologii noi cu privire la elaborarea studiilor pedologice conform
realitatilor actuale;

- interpretarea neconforma a reglementarilor privind efectuarea studiilor pedologice;

- scoaterea neargumentatd din circuitul agricol al terenurilor cu destinatie agricola, in
special de calitate superioara, inclusiv prin micsorarea notei de bonitate a acestora;

- lipsa unor cerinte si proceduri clare cu privire cu privire la efectuarea studiilor
pedologice;

- aplicarea unei metodologii invechite care nu corespunde realitatii.

Din aceste considerente, si tindnd cont de necesitatea implementarii art. 75 alin. (2) din

Codul funciar nr. 22/2024, se considera necesar de elaborat/aprobat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei studiilor pedologice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei studiilor
pedologice, va avea drept impact asupra sectorului public prin crearea unui mecanism clar si
concis in ceea ce priveste efectuarea studiilor pedologice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei studiilor
pedologice, nu necesita cheltuieli de la bugetul public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea si implementarea proiectului hotdrarit Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei studiilor pedologice, nu va avea impact asupra sectorului privat.

Astfel, fermierii vor putea solicita laboratoarelor publice si private acreditate din domeniu
evaluarea studiilor pedologice in scopul infiintarii plantatiilor pomicole si horticole, infiintarii
plantatiilor horticole (vitd de vie), infiintarii plantatiilor perene, fundamentarii proiectelor de
imbunatatiri funciare si amenajarii terenurilor pentru irigatii, schimbarii destinatiei terenurilor
etc.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Aprobarea si implementarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei studiilor pedologice, nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal si
asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea si implementarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei studiilor pedologice, va avea impact pozitiv asupra mediului. In rezultatul
implementarii acesteia se va asigura durabilitatea resurselor de sol si nu se va admite scoaterea
acestora din circuitul agricol.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei studiilor pedologice,
instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul imbundtatiri funciare si fond
funciar si nu contravine principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei studiilor pedologice, nu
are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Metodologiei studiilor pedologice, a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotaririi-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-studiilor-pedologice/14790.

Totodata, anuntul privind initierea consultarilor publice pe marginea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea Metodologiei studiilor pedologice a fost plasat pe siteul Ministerului
la data de 21.07.2025: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
consultarilor-publice-pe-marginea-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-
metodologiei-studiilor-pedologice/14868.

De asemenea, conform informatiei I.P. Institutului National de Cercetari Aplicative in
Agricultura si Medicind Veterinard, proiectul Metodologiei studiilor pedologice, a fost
consultat cu membrii grupului de lucru si discutat/coordonat in Consiliul stiintific al
Institutului.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-pe-marginea-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-studiilor-pedologice/14868
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul nu contine prevederi ce reglementeaza activitatea de intreprinzator conform
prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator.

Totodata, proiectul definitivat va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului, nu este necesar elaborarea si aprobarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea proiectului hotdrarit Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
studiilor pedologice, Ministerul prin intermediul [.P. Institutului National de Cercetari
Aplicative in Agriculturd si Medicina Veterinara conform misiunii acestuia va organiza
seminare, instruiri cu institutiile publice sau private cu laboratoare in domeniu, care
elaboreaza studii pedologice, pentru a comunica despre modul de implementare a prevederilor
proiectului mentionat.
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