NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
ajutorul de stat in sectorul de acvacultura

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la ajutorul de stat
in sectorul de acvacultura (in continuare — proiectul hotaririi de Guvern) transpune partial
prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/2473 al Comisiei din 14 decembrie 2022 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in productia,
prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura ca fiind compatibile cu piata
internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si a
fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in temeiul art. 1, art. 2, art. 5,
alin. (1), lit. d) si e) si art. 6, alin. (2) din Legea 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 166-169a art. 565), cu modificarea ulterioara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul de acvaculturd din Republica Moldova, desi are un potential semnificativ, se
confruntd cu diverse provocari care Tmpiedicd dezvoltarea sa durabild si competitivitatea pe piata
interna si internationald. Aceste provocari includ, dar nu se limiteaza la lipsa de proiecte aprobate
pentru investitii in modernizarea tehnologicd, limitarea accesului la surse de finantare, costuri
operationale ridicate, si necesitatea sectorului de a se conforma standardelor Uniunii Europene in
procesul de producere, procesare si comercializare a produselor provenite din acvacultura.

Actualmente, in Republica Moldova nu existd un cadru legislativ national in vigoare, ce
intrunesc conditiile generale, privind implementarea si functionarea un mecanism specific si detaliat,
necesar pentru sustinerea sectorului de acvaculturd prin acordarea ajutoarelor de stat
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii care isi desfasoara activitatea in sectorul de
acvaculturd, in conformitate cu normele Uniunii Europene.

Totodata, nu exista o autoritate publica la nivel national, atribuitd cu competente in vederea
acordarii ajutoarelor de stat in sectorul de acvacultura.

Este necesar de mentionat faptul ca aceste lacune de ordin normativ si structural, creeaza un
impediment pentru operatorii din sectorul de acvacultura in accesarea ajutoarelor de stat.

In acest sens, prin adoptarea unui proiect de hotirire a Guvernului care reglementeazi si
detaliaza prevederile Regulamentului (UE) 2022/2473, va fi oferit un cadru juridic solid pentru
acordarea de ajutoare de stat in acvacultura, astfel fiind consolidata transparenta, echitatea si
eficienta utilizarii fondurilor publice, precum si conformitatea cu aquis-ul comunitar.

Implementarea mecanismului de acordare a ajutorului de stat in acvacultura va permite
Ministerului sa acorde un suport suplimentar pentru dezvoltarea unui sector mai durabil si sustenabil.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern propus spre promovare urmareste urmatoarele obiective:

1. Aproximarea legislatiei nationale din domeniul acvaculturii cu Acquis-ul comunitar, in
vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, prin transpunerea si aplicarea directa a
prevederilor Regulamentului (UE) 2022/2473 in legislatia nationald, asigurand compatibilitatea
ajutoarelor de stat acordate 1n sectorul de acvaculturd cu piata interna a Uniunii Europene.

2. Stimularea dezvoltarii durabile si sustenabile, prin crearea unui cadru normativ, propice
pentru acordarea ajutorului de stat, care constd in oferirea unor surse financiare aprobate de catre
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (in continuare - AIPA) intreprinderilor eligibile din
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standardelor si @ promovarii practicilor noi in acvacultura.




3. Asigurarea de trasnparentd si predictibilitate, prin stabilirea unor reguli clare privind
conditiile, intensitatea si tipurile de ajutoare de stat eligibile, oricarui operator din acvacultura.

4. Incurajarea atragerii surselor financiare private si publice, necesare pentru investitiile in
sectorul de acvacultura prin oferirea de scheme de sprijin atractive si conforme cu normele europene.

Totodata, este necesar de mentionat faptul ca proiectul hotararii de Guvern prenotat, prevede
instituirea si implementarea la nivel national a unui mecanism de interventie pe piata, uniform si
continuu, necesar pentru reglementarea procedurii de acordare a ajutoarelor de stat, de care pot
beneficia sub anumite conditii clar definite, microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii
din sectorul de acvacultura, care desfasoara activitatea de crestere, prelucrare sau comercializare a
pestelui si produselor pescaresti de acvacultura.

Acest fapt va spori gradul de compatibilitate a politicilor statului in acvacultura cu nevoile
actuale ale sectorului acvaculturii, pundnd accent mai mare pe inovatie, sustenabilitate si rezilienta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat in procesul de screening explicativ, derulat
in data de 30 mai 2024 la Bruxelles, expertii Comisiei Europene au identificat in Capitolul XIII o
listd de acte din acquis-ul comunitar, la care legislatia nationala trebuie in mod obligatoriu de a fi
aliniatd pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, iar Regulamentul (UE) nr.
2022/2473, este unul dintre acele acte, prevederile caruia sunt necesare de a fi preluate si
implementate, in partea care se refera la instituirea unui mecanism national prin care sunt prevazute
procedurile administrative si juridice pentru acordarea ajutorului de stat in sectorul de acvacultura.

Subsecvent, la data de 2 iunie 2025, in cadrul Screening-ului bilateral dintre Republica
Moldova si Comisia Uniunii Europene, expertii Comisiei Uniunii Europene au reiterat pozitia sa in
vederea necesitatii alinierii legislatiei nationale din domeniu cu prevederile regulamentului prenotat,
pana la data aderarii tarii la Uniunea Europeana.

Prin optiunea de ,,a nu face nimic” se va determina urmatoarele:

1. Lipsa cheltuielilor administrative, necesare pentru elaborarea si promovarea proiectului
hotararii de Guvern;

2. Lipsa unei auproritati publice centrale, abilitate cu atributii Tn acordarea ajutorului de stat
in sectorul de acvcaulturd si inexistenta cadrului legal necesare pentru reglementarea acestui proces.

3. Lipsa unui mecanism functional pentru acordarea ajutorului de stat in sectorul acvaculturii
de catre AIPA pentru intreprinderile implicate in activitatea de producere, procesare si
comercializare a produselor pescaresti de acvacultura,

4. Mentinerea situatiei de Status-quo;

5. Cresterea probabilitatii prolongarii in timp a aderarii Republicii Moldova la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern reglementeaza mecanismul de acordare a ajutorului de stat, sub
anumite conditii specifice si clar definite, pentru entitdtile implicate in activitatea economica din
acvaculturd, de catre institutiile implicate in procesul de receptionare, examinare si/sau evaluare si
autorizare a dosarelor eligibile, cu aprobarea ulterioara a unei decizii de debursare a surselor de
financiare, cu respectarea cadrului legal existent, astfel cum sunt AIPA, Institutia Publica Institutul
National de Cercetari Aplicative in Agriculturd si Medicind Veterinara (in continuare - IP
INCAAMV), Institutul de Zoologie, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (in continuare
- IGSU), Consiliul Concurentei si autoritatea publica centrald, n persoana Ministerului care este
responsabila de dezvoltarea sectorului de acvacultura din Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de hotdrare a Guvernului mentionat nu implica
alocarea de surse financiare suplimentare din bugetul de stat, deoarece procesul de receptionare,
examinare si aprobare de catre AIPA a dosarelor eligibile, depuse de intreprinderile din sectorul de
acvaculturd, cu scopul de a primi ajutor de stat pentru inovare in sectorul acvaculturii sau conditia in
care, sunt afectate in cazul pagubelor provocate de calamitati naturale sau pagube provocate de
animale pradatoare protejate prin lege, procedura de evalauare de catre IP INCAAMYV sau Institutul
de Zoologie a pagubelor pretinse, inclusiv declararea in mod oficial a unui eveniment drept
calamitate naturala de catre IGSU, precum si procedura de examinare si autorizare a ajutorului de




stat prin adoptarea unei decizii motivate de catre Consiliul Concurentei, va fi realizata din contul
resurselor disponibile ale autoritatilor mentionate, si nu impune conditionarea aprobarii unor acte
normative suplimentare si nu va avea impact negativ supra activitatii de intreprinzator.

Totodata, in cadrul proiectului de hotarare a Guvernului prenotat este stabilit cd finantarea
ajutorului de stat in sectorul de acvaccultura se planifica a fi realizata din contul Fondului de rezerva
al Guvernului in baza Dispozitiei Comisiei Situatii Exceptionale, instituitd n temeiul art. 17, alin.
(1) din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila si conform prevederilor stabilite in art. 5,
alin. (1), lit. d) si e) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si Fondului pentru
dezvoltarea sectorului acvaculturii si organizarea pietei produselor pescaresti si de acvaculturd, in
limita surselor finaciare alocate bugetului anual aprobat pentru AIPA, in corespundere cu prevederile
pct. 25-27 din Hotararea de Guvern nr. 251/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii si organizarea pietei produselor pescaresti si de
acvaculturd, care este destinat inclusiv si pentru masurile de inovare in domeniul acvaculturii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desi Republica Moldova inca nu este membrd a Uniunii Europene, dar din perspectiva
obtinerii statutului de tara-candidat, oferit de Consiliul European in data de 23.06.2022,
reglementarile Uniunii Europene devin necesare spre implementare si influenteaza direct activitatea
sectorului de acvacultura, inclusiv activitatea organizatiilor de producétori, asociatiilor organizatiilor
de producitori si organizatiilor interprofesionale recunoscute acvacultura.

Prin urmare, in vederea alinierii legislatiei tarii la acquis-ul UE, in partea ce tine de declararea
anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care 1si desfasoard activitatea in productia,
prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvaculturd ca fiind compatibile cu piata
interna, este necesar de stabilit cazurile si conditiile legale de a fi intrunite, necesare pentru acordarea
ajutorului de stat in sectorul de acvacultura.

Subsecvent, este important de subliniat faptul ca odatda cu aprobarea si implementarea
prevederilor stabilite n proiectul hotararii de Guvern, pentru sectorul privat va fi posibild cresterea
productivitatii si eficientei economice, prin sprijinirea intreprinderilor din acvacultura pentru a
deveni mai eficiente si competitive prin investitii in tehnologie, modernizare si inovare.

Prevederile stabilite in proiectul hotdrarii de Guvern prenotat se vor aplica uniform pentru
toti operatorii din Sectorul acvaculturii, astfel in cat, fiind evitata orice forma de distorsionare,
discriminare sau influentare a nivelului de concurenta.

4.4. Impactul social

Proiectul hotararii de Guvern are un impact pozitiv indirect asupra societatii si protectiei
sociale, datorita acordarii ajutorului de stat, prin aplicarea la anumite masuri clar definite in vederea
sustinerii dezvoltarii sectorului de acvaculturd, care va contribui la mentinerea locurilor de munca
actuale si crearea locurilor de munca noi, in mod special in zonele rurale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul hotdrarii de Guvern nu are nici un impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul hotararii de Guvern nu are impact negativ asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul hotararii de Guvern nu are nici un impact negativ asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea proiectului hotararii de Guvern va contribui la incurajarea dezvoltarii durabile si
pentru intreprinderile implicate in activitatea de acvacultura a ajutoarelor de stat in cazul pagubelor
provocate de calamitdti naturale si animale pradatoare, protejate de legislatia nationala si a Uniunii
Europene, si care provoaca pagube semnificative prin consumul de peste si produse pescaresti de
acvaculturd, inclusiv prin aplicarea la diferite proiecte de inovare in domeniul acvaculturii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii de Guvern privind colectarea si transmiterea de date din sectorul de
acvacultura transpune partial: Regulamentul (UE) 2022/2473 al Comisiei din 14 decembrie 2022 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care 1si desfagoara activitatea in
productia, prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura ca fiind compatibile




cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, CELEX: 32022R2473, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 21
decembrie 2022, asa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2023/2603 al
Comisiei din 22 noiembrie 2023 de rectificare a Regulamentului (UE) 2022/2473 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care 1si desfasoard activitatea in productia,
prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura ca fiind compatibile cu piata
internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de concordanta
elaborate in conformitate cu prevederile Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare a Guvernului este conditionatd de
procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul comunitar al Uniunii Europene,
odata cu acordarea in data de 23 iunie 2022 a Statutului de tara candidat la aderarea la Uniunea
Europeana de catre Consiliul European, prin care Republica Moldova si-a asumat angajamentul de
a transpune legislatia Uniunii Europene in legislatia nationala.

O parte din actele legislatiei Uniunii Europene se refera la activitatea de pescuit si
acvacultura, unul dintre care este Regulamentul (UE) 2022/2473 al Comisiei din 14 decembrie 2022
de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura ca
fiind compatibile cu piata interna, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Este necesar de mentionat faptul ca aceste acte din Acquis-ul comunitar, sunt considerate de
Comisia Europeana relevante si direct acplicabile pentru tara noastra, si au fost incluse in lista actelor
din Agenda Screening-ului explicativ, fiind discutate cu reprezentantii delegatiei Ministerului, in
cadrul sesiunii din data de 30 mai 2024 iar ulterior, in cadrul Screening-ului bilateral dintre Republica
Moldova si Comisia Uniunii Europene din data de 2 iunie 2025, si care sunt necesare spre elaborare
si implementare pana la data aprobarii acederii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, prevederile actelor UE mentionate, au drept obiectiv consolidarea capacitatilor
institutionale a statului pentru obtinerea si gestionarea datelor stiintifice veridice din activitatea de
acvaculturd, cu ulterioara posibilitate de monitorizare a situatiei curente din sectorul de acvacultura.

Subsecvent, prezentul proiect de hotarare a Guvernului transpune partial prevederile
Regulamentului (UE) 2022/2473, in cadrul normativ national, este insotit de Tabelul de concordanta,
elaborat in conformitate cu Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Urmare a aprobarii proiectului de hotarare a Guvernului, va institui la nivel national, cadrul
normativ legal, necesar pentru crearea si implementarea unui mecanism de acordare a ajutorului de
stat in sectorul de acvacultura a Republicii Moldova, in concordanta cu prevederile legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in conformitate cu prevederile stabilite in Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, la data de 1 iulie 2025 pe site-ul Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare si platforma http://particip.gov.md a fost publicat anuntul privind initierea
elaborarii proiectului prenotat, link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-ajutorul-de-stat-in-sectorul-de-
acvacultura/14762.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern definitivat, in conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in procesul de avizare urmeaza a fi remis spre expertizare catre Centrul
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Ulterior, in baza avizelor receptionate de la partile interesate si autoritatile implicate in
procesul de avizare, proiectul hotararii de Guvern mentionat, va fi remis pentru a fi supus expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei,
in conformitate cu prevederile art. 36 si 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern prenotat este unul din actele planificate pentru anul 2025 in
Planul National de Aderare, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
pentru a fi Incorporat in sistemul legislativ al Republicii Moldova si vizeazd implementarea
prevederilor de la pozitia 16, actiunea 7 din Capitolul XIII - Pescuitul si acvacultura, Clusterul V:
Resurse naturale, agricultura si coeziune.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare adoptarii proiectului hotararii de Guvern mentionat sunt stabilite si delimitate,
conform atributiilor functionale, responsabilitatile institutionale necesare pentru implementarea
prevederilor acestuia, care vor fi asigurate in mod particular, dupa caz, de catre urmatoarele entitati
publice: AIPA, IP INCAAMYV, Institutul de Zoologie, IGSU si Consiliul Concurentei.

1. Intreprindrile care activeaza in domeniul acvaculturii si sunt membri a unei organizatii de
producatori de peste si produse pescaresti, asociatii de organizatii sau organizatii interprofesionale
recunoscute din sectorul de acvacultura, depun cereri la AIPA pentru primirea ajutorului de stat.

2. AIPA este autoritatea care 1n conditiile stabilite In proiectul mentionat si a respectarii altor
prevederi legale in vigoare, are obligatia de receptionare, examinare si aprobare a dosarelor eligibile
depuse de intreprinderile din acvacultura, in vederea acordarii ajutorului de stat.

3. IP INCAAMYV este autoritatea responsabila de evaluarea pagubelor provocate de
calamitatile naturale in sectorul de acvacultura.

4. Institutul de Zoologie este autoritatea responsabild de evaluarea pagubelor provocate in
sectorul de acvacultura de animalele pradatoare protejate de lege.

5. IGSU este autoritatea responsabilad de a declara in mod oficial, un fenomen natural drept
calamitate naturala.

6. Consiliul Concurentei este autoritatea responsabila de autorizarea ajutorului de stat in
sectorul de acvacultura, in cazul pagubelor provocate de animalele pradatoare care sunt protejate de
lege si in cazul implementarii masurilor de inovare in domeniul acvaculturii.

Ministru Ludmila CATLABUGA
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