NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Listei standardelor moldovenesti
care adoptd standarde europene armonizate pentru interoperabilitatea sistemului
feroviar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare - MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Actualmente Hotararea Guvernului nr. 725/2024 cu privire la aprobarea
unor regulamente in domeniul transportului feroviar stabileste cerinte pentru
sistemele feroviare cu ecartament de 1435 mm si de 1520mm. Aceste cerinte
sunt indispensabil legate de standardele armonizate deoarece vor fi modernizate
conform acestor standarde.

Standardele armonizate nu pot fi aplicate de catre producdtorii autohtoni
decat dacd acestea sunt aprobate printr-un act al autoritdtii centrale de
specialitate, denumita autoritate de reglementare.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prevederile care tin de aspectele speciale privind transportul au fost statuate
in art. 91 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, care stabileste
norme comune aplicabile transporturilor internationale; conditii de admitere a
transportatorilor nerezidenti pentru a efectua transporturi nationale intr-un stat
membru si masuri care permit imbunatatirea sigurantei transporturilor.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin
Legeanr.112/2014, prevede in Anexa X un capitol separat (capitolul 15 din titlul
IV) destinat domeniului de transport. Totodata, prevederile din Acordul enuntat,
statuate in Capitolul 3, Titlul V, art. 173, stabilesc masurile necesare pe care
trebuie sa le realizeze Republica Moldova intru asigurarea in mod progresiv
conformitatea cu obiectivele Uniunii Europene in materie de reglementari
tehnice, acreditare, evaluarea conformitatii, supravegherea pietei, cu scopul de
a urma principiile si practica prevazute in Uniune. Filiera de interoperabilitate a
sistemului feroviar este un domeniu reglementat si cade sub incidenta legislatiei
care tine de acest domeniu.

Articolul 13 din Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnica stabileste ca una din atributii a autoritatilor de reglementare este
elaborarea, aprobarea s1 actualizarea liste1 standardelor moldovenesti prin care
se adopta standardele armonizate pentru reglementarile tehnice care transpun
legislatia de armonizare a Uniunii Europene. Astfel, MIDR, in calitate de
autoritate de reglementare, in baza aceluiasi articol, trebuie sd prezinte spre
avizare organismului national de standardizare lista standardelor moldovenesti
prin care se adopta standardele armonizate.

In acelasi timp, art. 6 din Legea nr. 20/1016 cu privire la standardizarea
nationald prevede, in calitate de atributie principala a organismului national de




standardizare, avizarea, la solicitarea autoritdtilor publice, a proiectelor de acte
legislative si normative care au legaturd cu standardele si standardizarea,
inclusiv a proiectelor de liste cu standarde moldovenesti care adopta standardele
europene armonizate sau de liste cu alte standarde moldovenesti la care se face
referinta in actele legislative si normative.

In anul 2024 a fost elaborat si aprobati Hotararea de Guvern nr. 725/2024.
Proiectul de ordin cu privire la aprobarea standardelor armonizate pentru
interoperabilitatea sistemului feroviar este elaborat in bazda prevederilor
Hotararii enuntate.

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea alinierii totale la prevederile din
Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2584 a Comisiei din 15 noiembrie 2023
privind standardele armonizate pentru interoperabilitatea sistemului feroviar
elaborate in sprijinul Directivei (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a
Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L, 2023/2584 din
21 noiembrie 2023.

Subsecvent, elementele constitutive de interoperabilitate si subsistemele
care sunt conforme cu standardele moldovenesti care aproba standarde europene
armonizate sau cu parti ale acestora, ale caror referinte au fost publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si aprobate ca standarde moldovenesti care
aproba standardele europene armonizate sunt prevazute in pct. 67 din Hotararea
de Guvern nr.725/2024 pentru a fi stabilite prin Ordinul organului central de
specialitate in domeniul transportului feroviar.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin proiectul de Ordin se urmareste implementarea in volum deplin a
reglementarilor tehnice, aprobate prin Hotdrarea de Guvern nr.725/2024.

Este de mentionat cd cerintele tehnice prevazute in legislatia UE, fiind
transpuse 1n legislatia nationald, sunt obligatorii, in timp ce utilizarea
standardelor armonizate este de obicei optionald. Standardele armonizate
reprezintd o categorie specificd a standardelor europene si stabilesc
specificatiile tehnice considerate a fi adecvate sau suficiente pentru conformarea
la cerintele tehnice prevazute de legislatia UE si cea nationala.

Furnizorii de servicii pot utiliza alte solutii tehnice pentru a indeplini
cerintele legale. Utilizarea standardelor armonizate este benefica deoarece
acestea pot fi folosite pentru a demonstra ca produsele sau serviciile se
conformeaza cerintelor tehnice.

Utilizarea standardelor armonizate, in calitate de standarde moldovenesti,
reprezintd cea mai eficientd cale pentru demonstrarea conformitatii a unui
produs de catre un producator, avand in vedere ca standardul poate fi preluat si
nu este necesara elaborarea suplimentard a acestuia, care cere costuri majore
pentru validare. Aceste costuri vor fi ezitate pentru a fi suportate de catre
producator si, respectiv, de catre fiecare consumator in parte.

Elaborarea standardelor armonizate se efectueaza de un organism european
de standardizare ca urmare a unei cereri (a acordarii unui ,,mandat") din partea
Comisiei Europene. La general, aproximativ 20 % din toate standardele



https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index_ro.htm

europene au fost elaborate ca urmare a unei cereri de standardizare formulate de
Comisia Europeana.

Gradul de compatibilitate al actului juridic UE cu proiectul in cauza este
stabilit ,,compatibil” si este reflectat in Tabelul de concordanta elaborat conform
prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1171/2018, cu modificarile ulterioare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Republica Moldova are ca scop vectorul European si este necesara o
implementare adecvatd a actelor transpuse. Luand in consideratie ca
actualmente o alta solutie tehnicd pentru buna implementare a reglementarii
tehnice, prevazute de Hotararea de Guvern nr.725/2024 si Legea nr. 235/2011
privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii actualmente nu
existd, a fost elaborat si se promoveaza proiectul prezentului Ordin care va
prevedea cerintele tehnice pentru interoperabilitatea sistemului feroviar.

Proiectul are ca obiectiv reducerea barierelor tehnice si administrative in
calea comertului liber, care se bazeaza pe alegerea unui produs competitiv,
transparent si sigur, iar acest fapt va dezvolta noi cai de comert si va contribui
la colaborarea si conlucrarea intre statele membre ale Uniunii Europene pe filiera
de interoperabilitate a sistemului feroviar.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului constd in ajustarea prevederilor reglementarilor tehnice
nationale in domeniul interoperabilitate a sistemului feroviar la cerintele
economici autohtoni pentru a plasa produsele in tarile UE. Prin oferirea de
produse si servicii pe o piatd mai variatd si mai larga - integrarea in spatiul
economic european; produsele si serviciile oferite tind a fi mai sigure si mai
calitative.

Pentru atingerea scopului evidentiat, proiectul prevede preluarea integrala a
standardelor armonizate pentru domeniul de interoperabilitate a sistemului
feroviar, care actualmente reprezintd 225 standarde aprobate de catre
organizatiile de standardizare Comitetul European de Standardizare (CEN) si
Comitetul European de Standardizare in Electrotehnica (CENELEC).

Proiectul de Ordin este elaborat in temeiul prevederilor pct. 67 din
Hotararea de Guvern nr.725/2024. La modificarea listei standardelor pentru
acest domeniu in Jurnalul Oficial al UE, ordinul va fi modificat pentru a asigura
preluarea standardelor CEN si CENELEC in conformitate cu art.173 din
Acordul de Asociere.

Prin proiectul nominalizat se introduc prevederi pentru alinierea la cerintele
din Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2584 a Comisiei din 15 noiembrie
2023 privind standardele armonizate pentru interoperabilitatea sistemului
feroviar elaborate in sprijinul Directivei (UE) 2016/797 a Parlamentului
European si a Consiliului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare



http://www.cen.eu/cen/Pages/default.aspx
http://www.cenelec.eu/

Este o singurd optiune alternativd examinatd - neaprobarea listei
standardelor armonizate. Aceastd optiune are impact direct asupra
producatorilor, tuturor actorilor pietei, care activeaza pe teritoriul pietei
nationale. Astfel, prevederile din Hotararea de Guvern nr.725/2024 nu vor fi
implementate in masura conceputi de legislatia UE. In asa caz nu vom avea
producatori, reprezentanti autorizati, organisme de evaluare a conformitatii si
ramura interoperabilitatii sistemului feroviar nu va fi dezvoltata — este o sansa
ratatd pentru tard mai ales in contextul modernizarii si dezvoltarii sistemului
feroviar din ultimii ani.

O conditionalitate pentru respectarea angajamentelor asumate de cétre tard
este transpunerea in masurd deplind a actului UE - Directiva (UE) 2016/797 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana si a standardelor
armonizate indispensabil legate de implementarea Directiver (UE) 2016/797,
Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2584 a Comisiei din 15 noiembrie 2023
privind standardele armonizate pentru interoperabilitatea sistemului feroviar
elaborate in sprijinul Directivei (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a
Consiliului, care presupune si o implementare complexd. Implementarea va
cuprinde toate aspectele, partile implicate si rezolvarea posibilelor situatii care
pot apirea la orice etapa de implementare. In contextul celor relatate, s-a purces
la elaborarea unui proiect de ordin.

4. Analiza impactului de reglementare

Standardele, incluse in proiectul de ordin, sunt prevazute pentru
producatorii si reprezentanti autorizati care desfasoard activitatea in domeniul
feroviar. Actualmente, in Republica Moldova, producatori si reprezentanti
autorizati nu au fost identificati. Nu sunt nici organisme de evaluare a
conformitatii in acest domeniu (www.acreditare.md). Acesti actori ai pietei vor
putea aparea numai dupa transpunerea in volum deplin a actelor UE pentru acest
domeniu, fiecare din actori gasindu-si piata de desfacere.

in contextul dezvoltarii domeniului feroviar si cand insasi Intreprinderea de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (CFM) se afla in proces de reorganizare si face
un pas important in directia modernizarii si protejarii infrastructurii feroviare
critice, este esentiala modalitatea de conformare la standardele armonizate in
vederea dezvoltarii unei piete libere, bazate pe principiul transparentei si
interoperabilitatii.

Aplicarea acelorasi standarde armonizate a devenit esentiala in contextul
interconectdrii la sistemul ferofiar UE, unde sunt deja stabilite anumite reguli,
standarde si obiective de atins, bine cunoscute si respectate de cétre toti actorii
pietei. Preluarea acestora va fi calea cea mai scurta si sigurd pentru a dezvolta
filiera de interoperabilitate in sistemul feroviar.

Evident, dacd nu vor fi preluate standardele armonizate, tara va rata sansa
nu numai de a se conforma, dar si a dezvolta acest segment a transportului. La
etapa initiala de dezvoltare a unei noi filiere este necesar de a prelua experienta
tarilor care au trecut cu succes si au dezvoltat domeniul feroviar. In cazul, in
care infrastructura se afla la etapa de reorganizare si nu existd comitete tehnice




in acest domeniu, pentru a preveni efectuarea multor greseli care au fost
repetate in decursul anilor si care se estimeaza in costul real al timpului ratat,
epuizarea resurselor financiare si stoparii dezvoltdrii unui sistem feroviar
modern, este esential de a se conforma standardelor armonizate deja elaborate
de catre organizatiile de standardizare CEN si CENELEC. Totodata, proiectul
nu limiteaza utilizarea altor standarde, preluarea standardelor armonizate avand
un caracter voluntar.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are ca scop stabilirea listei standardelor armonizate care contin
cerintele tehnice care necesita a fi respectate de cdtre producatori. Respectarea
cerintelor tehnice este modalitatea de a minimaliza accidentele si de a
maximaliza siguranta in interoperabilitatea sistemului feroviar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact financiar si nu prevede angajarea personalului
suplimentar. In cazul preludrii de catre producitori a standardelor armonizate,
acestea vor putea beneficia de economisirea costurilor pentru elaborarea si
validarea unui standard aplicabil. Iar in cazul in care acesta aplicd mai multe
standarde, costurile pentru elaborarea unui standard de catre producdtor si
validarea acestuia cresc proportional.

La utilizarea standardului armonizat de catre producétor, acesta se va adresa
la Institutul de Standardizare din Moldova pentru procurare si va achita numai
serviciile de copiere a documentului prestate in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 1213/2016 cu privire la serviciile in domeniul standardizarii
prestate contra platd de catre Institutul de Standardizare din Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu are impact asupra sectorului privat. Mai mult, producatorul este
in masura sa aleaga standardul la care se conformeaza, alegand cea mai buna
optiune pentru el.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitaitii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Prezentul proiect este elaborat in sensul armonizarii legislatiei nationale in
baza Acordului de Asociere RM-UE, potrivit caruia Republica Moldova
urmeaza sd Intreprindd masuri pentru a asigura treptat apropierea cadrului




normativ national cu actele relevante ale Uniunii Europene.

Pentru promovarea proiectului, Ordinului MIDR, care transpune
prevederile din Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2584 nu sunt necesare
careva modificari in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat
pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, la
rubrica Transparenta decizionald si poate fi accesat pe portalul particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15124.

Proiectul va fi transmis spre avizare catre:
- Agentia Feroviarg;
- Institutul de Standardizare din Moldova;
- Centrul National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC);
- intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”,
spre expertiza
- Centrului de Armonizare a Legislatiei.

Rezultatele procesului de consultare/avizare/expertizarii vor fi expuse in

Sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform prevederilor Legii nr.
100/2017 privind actele normative, iar rezultatele acestei expertize vor fi
prezentate in cadrul sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul actului
normativ.

Expertiza juridica va fi realizata de citre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actualmente Proiectul Ordinului se incadreaza in prevederile cadrului

normativ in vigoare si, ca urmare, adoptarea acestuia nu implica necesitatea
modificarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu au fost identificate.

Secretar general Angela TURCANU
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