Sinteza propunerilor pe marginea proiectului Hotărârii „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind mecanismul utilizării mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat destinate susținerii investitorilor în vederea pregătirii și instruirii personalului (cadrelor) în legătură cu crearea de noi locuri de muncă”

	N/o
	Punctul
	Obiecţiile
	Nota

	
	1
	2
	3

	
	
	
	

	Ministerul Finanțelor

	1) 1.
	
	În cadrul proiectului Regulamentului urmează a fi instituită precondiția ce ține de crearea de noi locuri de muncă mai mult de 50 de persoane. Precondiția respectivă va fi și la compensarea ce nu va depăși 50% din cheltuielile suportate de către investitor pentru fiecare angajat.
	Nu se acceptă. Nu considerăm oportun specificarea unor precondiții referitoare la numărul locurilor de muncă create deoarece proiectele investiționale diferă de la caz la caz, unele au o productivitate a muncii înaltă, este important de luat în considerare domeniile în care există un deficit de cadre calificate pe piața internă a forței de muncă.



	2) 2.
	
	Considerăm oportun completarea regulamentului cu stipulări ce ar prevedea compensarea cheltuielilor de instruire la locul de muncă. 
	Nu se acceptă. În regulament nu este stipulată compensarea cheltuielilor pentru instruirea la locul de muncă întrucât acest proces ar fi dificil de controlat și totodată se creează un risc sporit pentru apariția fraudelor economice. 

	3) 3.
	
	În opinie ar fi necesar de instituit termenul prestabilit de angajare a personalului și menținerea locului de muncă pe o perioadă minimă, în cazul eliberării angajatului de la locul de muncă, cheltuielile respective urmează a fi restituite statului.
	Nu se acceptă. Regulamentul stabilește că sunt compensate de către stat doar 50% din cheltuielile efectuate pentru instruirea angajatului, prin urmare  nu va fi avantajos din punct de vedere economic ca investitorul să plătească 50% din costul studiilor unui angajat apoi să-l concedieze. 

	4) 
	
	Proiectul nu prevede mecanismul controlului acestor cheltuieli referitor la atingerea performanțelor preconizate fapt ce ar putea duce la ratarea acestora.
	Nu se acceptă. Setul de documente prezentate Consiliului de către investitori reprezintă însăși mecanismul de control asupra procesului de compensare a cheltuielilor. 

	5) 3.
	Consiliul Concurenței

	6) 4.
	La pct. 3
	Pct. 3 din Regulament urmează a fi exclus deoarece evaluarea compatibilității alocării financiare în vederea susținerii investitorilor în conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 urmează a fi efectuată reieșind din prevederile Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare și adoptare a deciziilor  cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hot. Plenului Consiliului Concurenței nr. 1 din 30august 2013
	Se acceptă

	7) 5.
	La pct. 11 (actualmente 10) 
	Se propune înlocuirea sintagmei „moderne” cu sintagma „selectate în condițiile prezentului Regulament”
	Se acceptă

	8) 5.
	
	În scopul evaluării compatibilității măsurii de sprijin cu mediul concurențial furnizorul în conformitate cu prevederile art. 8 Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 urmează să notifice ajutorul în cauză prin Completarea formularului general de notificare și a formularului special de notificare a ajutorului de stat
	Se acceptă

	
	
	
	

	Cancelaria de Stat 

	9
	
	Conform prevederilor proiectului, selectarea beneficiarilor va ţine de competenţa Consiliului de administrare a bugetului pentru implementarea Programului „Promovarea exportului", propunere care în opinia noastră este una inoportună dat fiind faptul că Consiliul în cauză a fost creat prin Ordinul dlui Valeriu Lazăr, Viceprim-ministru în scopul de a coordona şi monitoriza bugetul pentru implementarea Programului „Promovarea Exportului” şi nu pentru executarea atribuţiilor prevăzute în proiectul Hotărîrii Guvernului.

Conform noului regulament al MIEPO una din atribuţiile şi sarcinile de bază constă în sprijinirea investiţiilor şi investitorilor, în timpul şi după procesul de investiţii, precum şi gestionarea eficientă a mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat în vederea atragerii investiţiilor. Astfel, propunem ca selectarea beneficiarilor să fie efectuată de către MIEPO
	Nu se acceptă. Aceste mijloacele financiare au fost alocate Ministerului Economiei prin Legea bugetului de stat pe anul 2014, prin urmare distribuirea acestora ține de competența Ministerului Economiei.


	10
	
	Temeiul legal al Hotărîrii Guvernului va permite implementarea Regulamentului numai pe parcursul anului 2014
	Se acceptă.

	11
	
	Propunem reformularea titlului proiectului „Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor financiare destinate pentru stimularea creării de noi locuri de muncă".


	Nu se acceptă. Titlul regulamentului reiese din prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2014.

	12
	La cap. I
	Capitolul I „Dispoziţii generale” urmează să fie completat cu un alineat nou care va defini termenii utilizaţi, de exemplu: beneficiari, Consiliul de administrare etc.


	Nu se acceptă, întrucât termenii utilizați sunt explicați în textul regulamentului. 

	13
	La pct. 1
	Având în vedere că proiectul stabileşte nişte atribuţii şi sarcini pentru Consiliul de administrare sugerăm completarea punctului 1 din capitolul I.


	Nu se acceptă, întrucît nu este clar propunerea înaintată, aceasta fiind una vagă. Totodată, atribuțiile Consiliului sunt descrise explicit în textul regulamentului.

	14
	La pct. 2
	La pct. 2, capitolul I, propunem substituirea sintagmei „se aplică alocării,, prin sintagma „prevede alocarea”.


	Nu se acceptă. Regulamentul nu prevede alocarea unor mijloace financiare, acesta prevede un mecanism care va fi aplicat în cazul alocării unor mijloace financiare pentru susţinerea investitorilor.

	15
	
	Propunem completarea Regulamentului cu un nou capitol II „Principiile şi modalitatea de selectarea beneficiarilor” care va conţine criterii clare de selectare, precum şi cerinţe faţă de pachetul de documente care urmează să fie prezentat de către investitori.


	Nu se acceptă. În Regulament sunt deja descrise principiile și modalitatea de selectare a beneficiarilor, iar separarea acestora pe capitole nu este oportun.

	16
	
	Se va indica perioada aprobării sau refuzului întemeiat de acordare a mijloacelor financiare de către Consiliu.


	Se acceptă.

	17
	La pct. 14-15 (actualmente 13-14)
	Sugerăm revizuirea punctelor 14 şi 15 ce ţin de centrele de instruire, dat fiind faptul că aceste atribuţii nu ţin de competenţa Consiliului. Selectarea Centrelor de instruire urmează să fie efectuată de către investitor şi nu de Consiliu.


	Nu se acceptă, selectarea centrelor se va efectua de către Consiliu în baza informațiilor oferite de către persoanele juridice cointeresate după evaluarea externă de către Agenția de Asigurare a Calității în Învățământul Profesional.

	18
	La pct. 21(actualmente 20)
	Punctul 21 stabileşte că lista profesiilor selectate va fi aprobată de către Consiliu, fără a fi indicate criteriile de selectare.


	Criteriile de selectare a profesiilor sunt descrise la pct. 19.

	
	
	
	

	Ministerul Muncii Protecției Sociale Și Familiei al Republicii Moldova 

	19
	La pct. 1
	Considerăm oportun de specificat la pct. 1 referitor la formarea profesională a cadrelor de muncitori prin învățământ.
	Nu se acceptă, nu este clară propunerea.

	20
	La pct. 19 (actualmente 18) 
	De substituit cuvântul „nomenclatorul” cu cuvântul „lista”
	Se acceptă.

	21
	
	În scopul asigurării transparenței la selectarea beneficiarilor în Consiliul de administrare a bugetului pentru implementarea Programului „Promovarea Exportului” urmează a fi incluși și reprezentanți ai altor autorități publice.”
	Se acceptă.

	22
	La pct.24 lit. b) (actualmente 22)  
	Urmează a fi concretizată forma în baza căreia se va prezenta informațiile cu privire la existența datoriilor la bugetul de stat, de către cine urmează a fi eliberată informația, termenul de valabilitate a informației.
	Nu se acceptă. Informațiile cu privire la existența datoriilor la bugetul de stat se eliberează de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, iar stabilirea formei cu privire la datorii la buget nu ţine de atribuţiile Ministerului Economiei.


	
	
	
	

	Camera de Comerț Americană din Moldova 

	23
	La pct. 11 (actualmente 10)
	Considerăm că centrele de instruire profesională trebuie să fie stipulate expres, pentru ca investitorii să ştie cu care din ele să colaboreze.
	Nu se acceptă. Procesul de selecție a centrelor nu poate să aibă loc înainte de aprobarea regulamentului în cauză.

	24
	La pct.13 (actualmente 12)
	Considerăm că criteriile de selectare a centrelor de instruire trebuie să se bazeze pe calităţile profesionale şi nu pe abilităţile comerciale.
	Se acceptă. 

	25
	La pct. 14 (actualmente 13)
	Centrele de instruire trebuie selectate în baza unui studiu de piaţă făcut de către autorităţi sau de către o instituţie neinteresată, doar astfel vor putea fi selectate centrele în baza profesionalismului, şi nu în baza interesului anumitor persoane.
	Nu se acceptă. Centrele de instruire vor fi selectate de către Consiliu în baza criteriilor stipulate în regulamentul în cauză şi în componenţa căruia există reprezentanţi ai mai multor instituţii de stat.

	26
	La pct. 16 (actualmente 15)
	Centrele de instruire şi profesiile trebuie sa fie stabilite până la intrarea în vigoare a prezentului regulament şi indicate expres sau cu trimitere, pentru ca investitorului să-l fie clar în care domenii să facă investiţii şi cu cine să contracteze.
	Nu se acceptă. Centrele de instruire nu pot fi selectate fără a fi aprobate criteriile de selectare din regulament.

	27
	La pct. 23

	Contravine cu p. 28 în care este expres stipulat termenul de examinare. Criteriile şi modul examinării trebuie sa fie expres stipulate pentru a asigura transparenţa deciziilor.
	Se acceptă, punctul în cauză va fi exclus.

	28
	La pct. 25 (actualmente 23)
	Este important de explicat care va fi modalitatea de stabilire a productivităţii.
	Nu se acceptă. Termenul de productivitate a muncii este binecunoscut și nu necesită a fi explicat.

	
	
	
	

	Agenția Națională de Ocupare a Forței de Muncă

	29
	
	Nu are obiecții
	

	
	
	
	

	Ministerul Educației

	30
	
	În structura Regulamentului se propune un capitol destinat componenței constituirii Consiliului de Administrare a bugetului pentru implementarea Programului „Promovarea Exportului” și atribuțiile acestuia.
	Nu se acceptă. Componența Consiliului este stipulată în ordinul Ministrului Economiei prin care a fost instituit.

	31
	La pct. 13-15 
	Comunicăm că nu este suficient în baza informațiilor neverificate și doar prezentate de către persoanele fizice și juridice cointeresate să determine centrele de instruire selectate pentru finanțare suplimentară. În acest sens, credem că aceasta parte de servicii educaționale de formare pe care le oferă Centrele de instruire ține de competența Agenției Naționale de Asigurare a Calității în Învățământul Profesional
	Se acceptă.

	32
	La pct. 13 (actualmente 12)
	Se va completa după poziția a) cu următoarele condiții: b) calitatea programelor de instruire c) capacitatea instituțională a centrului; iar pozițiile b)-e) vor deveni d)-g). Poziția d) care a devenit f) va avea următorul conținut „Formarea profesională va avea loc conform principiilor învățământului dual”
	Se acceptă parțial.

	33
	La pct. 14(actualmente 13)
	Se propune următorul conținut: „Selectarea Centrelor de instruire se va efectua în baza informațiilor oferite Consiliului de către persoanele fizice și juridice cointeresate după evaluarea externă de Agenția de Asigurare a Calității în Învățământul Profesional”
	Se acceptă.

	34
	La pct.16 (actualmente 15)
	Se propune următorul conținut: Centrele de instruire vor fi selectate în baza rezultatelor evaluărilor realizate de Agenția Națională de Asigurare a Calității în Învățământul Profesional” și aprobate de către Consiliu printr-un proces verbal”
	Nu se acceptă. La pct. 13 este deja stipulat, că selectarea Centrelor de instruire se va efectua în baza informațiilor oferite Consiliului, de către persoanele juridice și fizice cointeresate după evaluarea externă de către Agenția de Asigurare a Calității în Învățământul Profesional.

	35
	La pc.15 și 23
	Punctele 15 și 23 urmează a fi unificate. 
	Se acceptă parţial, pct. 23 a fost exclus.

	36
	La pct. 22
	Urmează a fi revizuit
	Nu se acceptă, întrucît nu este clară modalitatea revizuirii

	37
	La pct. 30 (actualmente 28)
	Se va completa după „Consiliul pregătește” cu sintagma „în baza rezultatelor monitorizării de către Agenția Națională de Asigurare a Calității în Învățământul Profesional a programelor de formare în centrele de instruire selectate”
	Nu se acceptă. Raportul anual cu privire la utilizarea alocațiilor bugetare de stat destinate susținerii investitorilor nu are legătură cu procesul de învățământ și nu ține de atribuțiile Agenției

	Centrul Național Anticorupție 

	38
	La pct. 5
	Norma este una generalizată și nu reglementează toate aspectele aferente organizării și funcționării acestui consiliu. Astfel, este dificil de a constata cum se formează consiliul, care este personalitatea lui, dacă sunt sau nu necesare careva resurse pentru asigurarea activității acestuia. Considerăm necesar de a completa proiectul de hotărâre cu un set de reglementări detaliate privitor la organizarea și funcționarea Consiliului în cauză. 
	Nu se acceptă. Aspectele aferente organizării și funcționării acestui consiliu sunt reglementate prin ordinul ministrului economiei. Acest consiliu este deja responsabil de distribuirea unor resurse financiare din bugetul de stat prin programul „Promovarea Exportului”, prin urmare, acesta este capabil să gestioneze eficient și mijloacele financiare alocate prin Legea Bugetului de stat în scopurile stabilite în regulamentul în cauză.

	39
	La pct 25
	„Investitorii care au fost selectați pentru susținerea financiară din partea statului, vor prezenta Consiliului documentele necesare, care ar servi ca dovadă pentru confirmarea cheltuielilor efectuate”- Norma în cauză este una discreționară din considerentul că nu se stipulează clar  care documente vor servi drept dovadă pentru confirmarea cheltuielilor. Din cauza utilizării sintagmei „ar servi”, norma atribuie Consiliului competența de a o aplica fără a expune criteriile ce determină decizia sa, și anume de a considera sau nu drept dovadă documentele prezentate. Este necesar de substituit sintagma „ar servi” cu cuvântul „servesc”  și de completat cu prevederi care să determine expres documentele vizate în acest punct.
	Se acceptă.
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