NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare de Guvern pentru modificarea Regulamentului privind
procedurile administrative referitoare la aplicarea si publicarea listei transportatorilor
aerieni supusi unei interdictii de exploatare Tn Republica Moldova, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 780/2018

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului privind
procedurile administrative referitoare la aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni
supusi unei interdictii de exploatare in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 780/2018, este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR) in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului privind
procedurile administrative referitoare la aplicarea si publicarea listei transportatorilor aerieni
supusi unei interdictii de exploatare in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 780/2018, este elaborat in scopul armonizarii cadrului normativ national
cu standardele Uniunii Europene, obligativitatea racordarii cadrului normativ national cu
acquis-ul comunitar pe domeniul aviatiei civile conform Anexei Il a Acordului privind
spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si statele sale membre si Republica Moldova
(in continuare ASAC), semnat la Bruxelles, pe 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Scopul prezentului proiectul de modificare a hotararii de Guvern este transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 2111/2005 si modificarile ulterioare, Regulamentului delegat (UE)
2023/660, precum si Regulamentului (CE) 2006/474.

Necesitatea transpunerii acestor regulamente deriva din prevederile Anexei 1l la
ASAC, Capitolul C ,,Siguranta Aviatiei”, Planul national de reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, si respectiv Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 306/2025 (Capitolul 14 POLITICA DE TRANSPORT, CLUSTERUL 4
AGENDA VERDE SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin semnarea la Bruxelles la 26 iunie 2012 a ASAC, Republica Moldova si-a asumat
obligatia de a ajusta cadrul normativ national in domeniul aviatiei civile la cel european prin
implementarea actelor normative europene stabilite in Anexa IlI.

Tn contextul Tn care Republica Moldova a devenit stat-candidat pentru aderarea la UE,
statut confirmat de catre Consiliul European la 23 iunie 2022, procesul de transpunere a
acquis-lui european, inclusiv in domeniul aviatiei civile, a devenit indispensabil si a impus
interventia pentru alinierea legislatiei nationale la standardele europene.

Scopul modificarii acestui regulament este de a spori siguranta transportului aerian
prin aplicarea unor criterii comune in ceea ce priveste interdictiile de exploatare pentru
transportatorii aerieni care nu respecta standardele internationale de siguranta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Principalele prevederi ale acestui proiect le constituie introducerea a 3 notiuni noi si
expunerea 1n redactie noud a Anexei nr. 1, ce prevede criteriile comune care trebuie luate n
considerare Tn vederea impunerii unei interdictii de exploatare din motive de siguranta.

» n functie de fiecare caz evaluat si de gravitatea deficientelor, interdictia poate
fi partiald sau totald, asupra unui transportator aerian sau mai multi
transportatori aerieni certificati ai aceluiasi stat;

» pentru eliminarea transportatorului aerian de pe lista de interdictii, in baza
criteriilor comune, se iau in considerare mai multe elemente, precum dovezi
verificabile ce demonstreaza remedierea deficientelor si aplicarea/respectarea
standardelor relevante de sigurantd, recertificarea transportatorilor aerieni in
conformitate cu procesul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Nu au fost identificate alternative viabile, intrucat Republica Moldova si-a asumat
obligatia sa transpuna si sa implementeze cerintele europene in domeniul sigurantei aviatice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are efecte negative in implementarea politicilor publice si a cadrului
normativ, atat cel existent, cat si cel din optiunea propusd. Totodata, proiectul nu implica
necesitati de reforma si de restructurari institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului proiect ar avea efecte negative asupra transportatorilor
aerieni, in cazul in care acestia nu indeplinesc si nu se conformeaza cerintelor si standardelor
stabilite in Regulament sau nu reugesc sa remedieze deficientele de siguranta, respectiv li s-
ar impune interdictie totald sau partiald pana la solutionarea si remedierea aspectelor
deficitare prin dovezi verificate.

4.4. Impactul social

Prezentul act normativ are un impact social pozitiv, prin cresterea standardelor si
gradului de siguranta a zborurilor, astfel reducand riscurile si potentiale accidente si incidente
aeronautice.

O mai mare siguranta sporeste increderea publicului in transportul aerian.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu are impact asupra datelor cu caracter personal. Implementarea si aplicarea
prevederilor se realizeazd in deplind conformitate cu normele aplicabile privind
confidentialitatea, protectia datelor cu caracter personal si protectia informatiilor clasificate
potrivit legislatiei corespunzatoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.




4.5. Impactul asupra mediului

Impactul direct asupra mediului nu este vizat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul este aliniat legislatiei Uniunii Europene in domeniul sigurantei aviatice si
transpune 1n legislatia nationala actele juridice relevante ale UE, in special in ceea ce priveste
criteriile comune pentru impunerea interdictiilor si procedurile de informare a pasagerilor.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala

Pentru a transpune corect legislatia UE, Republica Moldova trebuie sa adopte si sa
implementeze urmatoarele masuri normative:

1. Implementarea Regulamentului (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului, care:

- stabileste criteriile pentru crearea listei transportatorilor interzisi;

- impune obligatii de informare a pasagerilor privind transportatorii aerieni interzisi.

2. Implementarea Regulamentului delegat (UE) 2023/660, care stabileste:

- normele detaliate pentru intocmirea si aplicarea listei transportatorilor interzisi;

- procedurile pentru actualizarea si comunicarea informatiilor privind transportatorii
interzisi.

3. Alinierea legislatiei nationale la standardele europene privind siguranta aviatiei civile.

4. Crearea unui mecanism national de actualizare si publicare a listei transportatorilor
interzisi, In concordanta cu lista comunitard a UE, astfel incat interdictiile stabilite la
nivel european sd fie aplicabile si in Republica Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Infrastructurii si  Dezvoltarii Regionale (compartimentul
,» Iransparenta”, directoriul ,, Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a politicilor”), pe
portalul  guvernamental particip.gov.md, la data de 21.08.2025, |la adresa
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15061

Proiectul va fi supus procesului de avizare de catre autorititile competente si va fi
publicat pentru consultare publica, conform procedurilor legale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei. Concluziile expertizelor
anticoruptie si juridice vor fi incluse in nota de fundamentare la proiectul actului normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte
normative noi.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15061

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
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