NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului
de protectie in domeniul avertizarilor de integritate) este elaborat de Ministerul
Justitieli.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La baza elaborarii proiectului sunt urmatoarele documente de politici:

* actiunea nr. 210 din Planul National de Reglementare pentru anul 2025, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024: ,,Transpunerea totalda a Directivei (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului
Uniunii”;

* Foaia de parcurs ,,Statul de Drept”, cap. 23 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
275/2025.

Scopul proiectului constd in executarea actiunii mentionate, prin transpunerea
integrala a Directivei (UE) 2019/1937, referitoare la protectia persoanelor care
raporteaza incalcdri ale dreptului Uniunii Europene. Aceastd initiativd raspunde
angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aliniere la standardele
europene in domeniul statului de drept si al protectiei avertizorilor de integritate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul obtinerii statutului de tari candidati de aderare la Uniunea Europeani,
Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente ferme in ceea ce priveste
alinierea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, precum si consolidarea statului de
drept si a valorilor fundamentale europene, printre care se numard transparenta,
responsabilitatea institutionala si protectia persoanelor care semnaleaza incalcari. Un
element esential in acest proces este transpunerea integrala a Directivei (UE) 2019/1937
privind protectia persoanelor care raporteazd incalcari ale dreptului Uniunii,
cunoscutd si sub denumirea de Directiva privind avertizorii de integritate. Aceasta
directivd stabileste un cadru comun pentru protectia eficientd a persoanelor care
raporteaza incalcari ale legislatiei UE in diverse domenii de interes public, cum ar fi
achizitiile publice, serviciile financiare, siguranta produselor si a transportului, protectia
mediului, sanatatea publica, protectia consumatorilor, si altele.

In prezent, cadrul normativ national este reglementat de Legea nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate, care constituie un progres semnificativ fatd de cadrul anterior.




Cu toate acestea, analiza comparativa a prevederilor legii In vigoare cu dispozitiile
Directivei (UE) 2019/1937 releva faptul ca transpunerea acesteia este doar partiala,
lasand unele aspecte care necesitd a fi imbunatatite.

Un aspect esential ce necesita imbunatatire il reprezinta extinderea categoriei
subiectilor care trebuie protejati in urma dezvaluirii unor incalcari ale legii de catre
avertizorii de integritate. In legislatia actuala, protectia este concentrata in principal
asupra avertizorului propriu-zis, fara a acoperi in mod suficient alte persoane conexe,
precum colegi, colaboratori sau persoane care asista avertizorul in procesul de raportare.
Aceasta lacuna limiteaza eficacitatea protectiei si poate descuraja dezvaluirile de
incalcari ilegale, reducand astfel impactul masurilor anticoruptie si de transparenta.
Totodata, este necesara consolidarea masurilor de sprijin oferite avertizorilor, prin
instituirea unor garantii clare, inclusiv consiliere informationald, asistentd juridicd in
procesele penale/civile si masuri de protectie impotriva oricaror forme de razbunari
directe sau indirecte. Aceste facilitdti sunt indispensabile pentru a crea un mediu sigur
care sd stimuleze raportarea responsabila a incalcarilor admise.

De asemenea, este imperativa revizuirea si eficientizarea procedurilor pe care
autoritatea competenta, precum si entititile publice sau private trebuie si le aplice
in procesul de receptionare a raportarilor si intreprinderea actiunilor subsecvente,
or acestea sunt elemente fundamentale pentru consolidarea unui cadru eficient de
protectie si prevenire a abuzurilor.

Prin urmare, este necesara revizuirea si completarea Legii nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate, in vederea transpunerii integrale a Directivei (UE)
2019/1937. Aceasta interventic legislativa nu doar ca reprezinta un angajament
asumat de Republica Moldova in parcursul siu european, dar este si un pas crucial
pentru Intarirea mecanismelor de protectie a avertizorilor de integritate si, mai larg, a
oriciror persoane implicate in procesul de raportare a incalcarilor legii,
contribuind astfel la consolidarea transparentei, integritatii si bunei guvernari in
institutiile publice si private.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificari la Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate

Dreptul angajatilor la consultare cu sindicatele
si mentinerea autonomiei partenerilor sociali
Prevederile propuse la alin. (3) al art. 1 au scopul asigurarii unei transpuneri fidele
si complete a dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor
care raporteazd incalcari ale dreptului Uniunii, in special in ceea ce priveste articolul
3 alineatul (4) al acesteia. Aceste prevederi stabilesc in mod clar ca regimul juridic
aplicabil avertizorilor de integritate nu trebuie si aduca atingere dreptului
angajatilor de a se consulta cu reprezentantii acestora sau cu sindicatele. Totodata,




este reafirmata autonomia partenerilor sociali si dreptul acestora de a negocia si
incheia acorduri colective, elemente fundamentale ale dialogului social si al relatiilor
de munca.

Aceasta prevedere indeplineste, o functie esentiala de garantie si echilibru, asigurand
atat deschiderea spre dialog social, cat si protejarea efectiva a libertatilor colective ale
angajatilor, in paralel cu protectia individuala acordata avertizorilor de integritate.

Obligatia de a institui canale interne de raportare si regimul juridic al
entitatilor private cu mai putin de 50 de angajati

Modificarile propuse la art. 6 ! din proiect instituie obligatia pentru entitatile publice,
indiferent de numarul de angajati, inclusiv societdtile comerciale cu capital public sau
majoritar public, precum si pentru entitatile juridice de drept privat cu cel putin 50 de
angajati, de a crea canale interne de raportare si de a adopta, prin acte interne, proceduri
de dezvaluire a incdlcarilor legii, precum si proceduri privind actiunile subsecvente.
Aceasta obligatie deriva direct din articolul 8 alineatul (9) din Directiva (UE) 2019/1937
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, care
stabileste Tn mod expres ca:

,Obligatia de a institui canale interne de raportare se aplica tuturor entitatilor juridice
din sectorul public, inclusiv entitatilor detinute sau controlate de astfel de entitati.” Prin
urmare, includerea tuturor entitatilor din sectorul public, indiferent de numarul de
angajati, in sfera obligatiei de creare a canalelor interne de raportare este nu doar
justificatd, ci si imperativa pentru asigurarea transpunerii corecte si complete a
directivei europene.

In ceea ce priveste entititile juridice de drept privat cu mai putin de 50 de angajati,
la alineatul (7) se prevede in mod expres cd acestea, indiferent de domeniul lor de
activitate fie In domeniul transporturilor, mediului s.a, cu mai putin de 50 de angajati,
angajatul care efectueazd o dezvaluire de incalcare a legii utilizeaza canalul extern de
dezvaluire a incalcarilor legii.

Desi, articolul 8 alineatul (3) al directivei, statueaza ca, obligatia de a institui canale
interne de raportare se aplica entitatilor juridice din sectorul privat care au cel putin 50
de lucratori, alineatul (4) al aceluiasi articol prevede o exceptie de la acest prag pentru
anumite entitati ce intrd sub incidenta actelor Uniunii din Partea [.B si II a anexeli, in
special cele din domeniul serviciilor financiare, transporturilor, protectiei mediului, etc.

Cu toate acestea, proiectul de lege nu se limiteaza exclusiv la acele domenii specifice,
ci reglementeazd un regim general, stabilind in mod proportional cd entitdtile juridice
de drept privat cu sub 50 de angajati nu sunt obligate sa instituie canale interne de
raportare, angajatii acestora avand posibilitatea de a se adresa direct canalului extern de
raportare.

Aceasta solutie legislativd urmadreste echilibrul intre nevoia de raportare a
incalcarilor si protejarea confidentialititii avertizorului de integritate. In entititile mici,




cu 10-20 de angajati, exista un risc crescut de identificare a avertizorului, ceea ce poate
duce la represalii, intimidari sau izolare profesionala.

Prin urmare, canalul extern devine o garantie suplimentara de protectie a identitatii
si integritatii persoanei care raporteaza.

Aceasta abordare nu deriva de la rationamentele Directivei, care permite statelor
membre sa adapteze prevederile la contextul national si sd stabileascd mecanisme
eficiente de raportare, tinand cont de riscurile reale de dezvaluire a identitatii in
organizatiile mici.

Gruparea si partajarea resurselor de catre
entitatile private cu 50-249 de angajati

Prevederile de la art. 5 alin. (7%) din proiect potrivit cireia ,, entitdtile private care au
intre 50 si 249 de angajati se pot grupa, pot utiliza sau partaja resurse in ceea ce
priveste primirea raportarilor cu referire la dezvaluirile de incalcare a legii si
intreprinderea actiunilor subsecvente’ transpun dispozitiile articolului 8 alineatul (6)
din Directiva (UE) 2019/1937.

Aceastd normd asigura flexibilitate operationald pentru intreprinderile mici si
mijlocii, prin posibilitatea de a colabora intre ele privind gestionarea raportarilor. In
special pentru entitdtile care nu dispun de capacitati institutionale sau resurse umane
limitate, aceasta solutie permite implementarea eficientd a unui mecanism functional de
receptionare, analiza si investigare a raportarilor.

Totodata, prevederea este insotita de obligatia de a respecta pe deplin cerintele
fundamentale ale regimului de protectie, astfel cum sunt stabilite de directiva si
reflectate 1n legislatia nationala, inclusiv:

« confidentialitatea identitatii avertizorului si a celorlalti subiecti;

. asigurarea unui canal sigur de comunicare;

o furnizarea unui raspuns (feedback) in termenele prevazute;

o luarea masurilor subsecvente adecvate pentru remedierea incalcarilor
raportate.

Prin urmare, aceasta prevedere nu exonereaza entititile de responsabilitatile
proprii, ci le permite o organizare mai eficienta, proportionala cu resursele disponibile,
fard a compromite drepturile avertizorilor sau standardele de protectie stabilite de lege.

Confidentialitatea avertizorilor de integritate
Modificdrile propuse la art. 9 fac parte din mecanismul de protectie a identitatii
avertizorilor de integritate. Acestea reglementeaza exceptiile de la obligatia
generala de confidentialitate, in linie cu principiile stabilite si de Directiva (UE)
2019/1937. Aceasta dispozitie reitereaza principiul transparentei, chiar si in situatii in
care dezvaluirea identitatii este permisd prin exceptie. De reguld, identitatea
avertizorului este protejata, insa in cazuri limitate si justificate (ex. pentru desfisurarea




unei anchete penale, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantei), aceasta
protectie poate fi ridicata.

Astfel, obligatia de informare scrisa a avertizorului de integritate este necesara in
scopul, garantarii dreptului la informare, prevenirii abuzurilor in aplicarea
exceptiilor, transparenta procesului de divulgare. Mai mult ca atét, aceasta obligatie
oferd avertizorului de integritate posibilitatea de a-si formula apararea daca divulgarea
datelor de identitate 11 afecteaza interesele legitime.

Totusi, aceastd informare poate fi omisd atunci cand ar afecta investigatiile sau
procedurile judiciare conexe, fapt justificat de necesitatea protejarii eficientei si
integritdtii procesului investigativ. Divulgarea prematurd a acestor informatii ar putea
compromite probele, ar putea influenta martorii sau ar putea pune in pericol rezultatul
procedurilor legale. Prin urmare, aceasta limitare echilibreaza dreptul la informare al
angajatului cu interesul public superior de a desfasura investigatii corecte si eficiente.
Prin urmare, prevederile mentionate reflectd o aplicare corectd si echilibrata a
principiilor din Directiva UE, care permite dezvaluirea identitdtii doar in mod
proportional, necesar si justificat, cu garantii clare pentru avertizor.

Directiva prevede ca obligatia de a pastra confidentialitatea nu mai exista in
anumite conditii, mai ales Tn cazul in care avertizorul de integritate isi dezvaluie
singur identitatea intr-o divulgare publica. Totusi, chiar si in aceste situatii, Directiva
continud sa protejeze avertizorul fatd de rdzbunari, cu conditia ca divulgarea sa
respecte criteriile de buna-credinta si proportionalitate prevazute de lege. Aceasta
exceptie asigurd un echilibru Intre protectia avertizorilor si transparenta in cazurile de
interes public major.

Suplimentar, proiectul prevede la art. 14 alin. (2') obligatia Centrului National
Anticoruptie (CNA), in calitate de autoritate competentd pentru receptionarea si
examinarea dezvaluirilor externe de incalcari ale legii, de a asigura confidentialitatea si
integritatea procesului de raportare, si in cazurile in care raportare este primitd prin alt
canal decét cel extern sau de catre alte persoane decat cele desemnate sa receptioneze si
sd examineze astfel de raportari.

Aceasta prevedere este in spiritul art. 12 alin. (3) din Directiva, care asigura protectia
persoanelor care efectueazd dezvaluiri. Pastrarea confidentialitatii identitatii
avertizorului este fundamentald pentru prevenirea razbunarilor, intimidarilor sau
discriminarilor ulterioare. Chiar daca raportarea ajunge accidental sau neoficial la alte
persoane din institutie, acestea nu pot compromite anonimatul avertizorului. Mai mult
ca atat, transmiterea imediata, fara Intarziere si fara modificari, a raportarilor catre
persoanele sau subdiviziunile desemnate garanteaza ca informatiile sunt tratate corect,
integral si in termenele legale, evitand distorsionarea sau intdrzierea actiunilor
ulterioare. Acest mecanism previne blocajele sau pierderile de informatii relevante,
asigurand totodata un circuit clar si securizat al raportarilor.

Revizuirea periodica a procedurilor
autoritatilor competente




In vederea implementirii eficiente a Directivei (UE) 2019/1937, se impune stabilirea
unei obligatii clare pentru autoritatea competenta, entitatile publice si private de a-si
revizui periodic procedurile de primire, gestionare a raportdrilor si intreprinderea
actiunilor subsecvente acestora.

Revizuirea procedurilor la intervale regulate, cel putin o datd la 2 ani, asigura
adaptarea continua a acestor mecanisme la evolutiile legislative, tehnologice precum si
la experienta practica acumulata. Astfel, se evita riscul ca procedurile s devind depasite
sau sa fie ineficiente. Mai mult, procesul de revizuire trebuie sa includa schimbul de
bune practici intre autoritatile la nivel national sau chiar international, ceea ce conduce
la o armonizare a standardelor si la consolidarea eficientei generale a sistemului.
Revizuirea periodica a procedurilor interne privind raportarea, examinarea avertizarilor
de integritate si intreprinderea actiunilor subsecvente trebuie sd se realizeze nu doar
formal, ci Tn mod substantial, tinand cont de provocdrile Intampinate in aplicarea
practica a acestora, de gradul lor de eficientd, de nivelul de incredere manifestat de
angajati in mecanismele existente, precum si de capacitatea reald a procedurilor de a
asigura protectia efectiva a avertizorilor si a altor subiecti protejati.

Aceasta revizuire trebuie sa urmareasca identificarea eventualelor disfunctionalitati,
a lacunelor de reglementare sau a neajunsurilor n aplicare, iar Tn baza concluziilor,
procedurile trebuie adaptate si imbunatatite corespunzator.

Aceste prevederi sunt esentiale pentru asigurarea unei reactii coerente si rapide la
raportarile primite. Or, instituirea acestei obligatii urmareste sa garanteze ca procedurile
isi indeplinesc efectiv scopul de a proteja avertizorii si de a facilita identificarea si
remedierea incalcarilor legislative. O abordare proactiva, bazata pe revizuirea continud
si ajustarea regulatd a procedurilor, contribuie la cresterea increderii publicului in
mecanismele de raportare si in institutiile responsabile de aplicarea legii.

Extinderea categoriilor de subiecti
vizati de masurile de protectie

Transpunerea Directivei (UE) 2019/1937 in legislatia Republicii Moldova impune
nu doar crearea unui cadru de protectie pentru avertizorii de integritate, ci si extinderea
masurilor de protectie catre anumite categorii conexe, expuse riscurilor de represalii
(razbunare) in mod direct sau indirect. Prevederea conform cdreia conditiile si masurile
de protectie se aplica, dupa caz, si in privinta facilitatorilor, a persoanelor terte cu
legaturi profesionale cu avertizorii si a entitatilor private afiliate acestora este
esentiald pentru eficienta reald a sistemului de raportare si protectie.

Avertizorii de integritate adesea se afla in relatii de colaborare sau beneficiazd de
sprijin juridic sau moral din partea altor persoane sau entititi. In lipsa unei protectii
extinse, persoanele care faciliteazd raportarea (facilitatorii), persoane terte care se afla
in legaturad cu avertizorii sau entitatile cu care avertizorii (ex. colegii, rude) pot deveni
tinta represaliilor indirecte, menite sa descurajeze raportarea si sd sanctioneze actiunea
in mod indirect. Aceasta ar submina scopul legii si ar descuraja avertizarile viitoare,




creind un climat de teama si izolare pentru potentialii avertizori. Mentiondm cd in
Republica Moldova, mediul profesional, in special in sectorul public si in Intreprinderile
mici si mijlocii, este adesea caracterizat de relatii personale si profesionale stranse.

In acest context, represaliile se pot manifesta nu doar impotriva avertizorului, ci si a
colaboratorilor apropiati, a membrilor familiei care activeaza in acelasi domeniu sau
chiar a entitatilor economice detinute de acestia. Astfel, extinderea protectiei nu este
doar o cerintd de conformare juridicd, ci si o necesitate practica pentru a raspunde
specificului national si pentru a preveni forme de intimidare indirecte.

Tn contextul transpunerii Directivei (UE) 2019/1937, includerea in legislatia
nationald a prevederii referitoare la extinderea masurilor de protectie fatd de facilitatorii,
persoanele terte si entitatile private afiliate avertizorilor este nu doar justificata, ci si
imperativa. Aceasta reflecta spiritul directivei, rdspunde provocarilor si consolideaza
in mod concret mecanismul de protectiec a avertizorilor, ca instrument-cheie in
combaterea coruptiei si promovarea statului de drept.

Dreptul la repararea integrala a prejudiciului suferit
de avertizori si alti subiecti prevazuti de lege

Articolul 19 din Directiva mentionata, intitulat ,, Interdictia represaliilor”, prevede
in mod expres ca orice forme de represalii sunt interzise, iar art. 21 la alineatul (8), din
Directiva stabileste obligatia statelor membre de a se asigura ca persoanele vizate
beneficiaza de protectie adecvata impotriva represaliilor si de acces efectiv la
masuri reparatorii.

Totodata, Directiva subliniazd necesitatea ca protectia sa se extinda si asupra:

. facilitatorilor (persoane care sprijina avertizorul in procesul de raportare);

« persoanelor terte aflate intr-un context profesional apropiat avertizorului (rude,
colegi);

« entitatilor juridice asociate avertizorului (ex. companii in care avertizorul este
asociat sau presteaza servicii).

Astfel, orice represalii indreptate impotriva acestor subiecti trebuie sanctionate, iar
prejudiciile provocate trebuie reparate integral, in conformitate cu standardele
europene. In acest context, pentru a asigura o protectie eficient si echitabila, proiectul
isi propune sa consacre expres dreptul la despagubiri pentru subiectii vizati de proiect
care sufera prejudicii ca urmare a unei raportari legitime (fie interna, externa sau prin
dezvaluire publicd). Acest drept poate fi valorificat conform legislatiei muncii,
legislatiei civile si alte acte normative.

Daca, de exemplu, un angajat al unei institutii publice raporteaza o incélcare grava a
normelor legale si, ca reactie, angajatorul il concediaza sau il retrogradeaza fiind o
legatura cauzala dintre raportare si masurile intreprinse de angajator, se considera ca s-
a produs o rizbunare. In aceasti situatie, angajatorul va fi obligat sa repare integral
prejudiciul provocat avertizorului, inclusiv prin reintegrare, plata salariilor pierdute si,
eventual, daune morale. Dacd represaliile vizeaza si o persoana apropiata (sot/sotie
angajat(d) Tn aceeasi institutie, sau o entitate privata detinuta de avertizor, acestia vor




avea dreptul la reparatii. Reiesind din cele expuse, prevederile mentionate vor descuraja
eventualele rdzbunari, prin instituirea unui mecanism de compensare a prejudiciilor. Or,
consolidarea increderii avertizorilor in mecanismele institutionale de protectie trebuie
sa fie nu doar formale, ci si efectiv aplicabile.

Masuri de sprijin

Potrivit art. 20 din Directiva (UE) 2019/1937, statele membre au obligatia de a
institui un cadru de sprijin pentru avertizori, care sa includa cel putin:

« Acces gratuit si confidential la informatii detaliate si independente privind
drepturile avertizorilor, procedurile disponibile de raportare si mecanismele de protectie
Tmpotriva represaliilor;

« Acces la asistenta juridica, in special in cadrul procedurilor civile si penale.

Implementarea acestor masuri are ca obiectiv nu doar conformarea formald cu
valorile europene, ci si crearea unui sistem de protectie efectiv si accesibil pentru
avertizorii de integritate si persoanele asociate acestora.

In lipsa unor mecanisme clare si institutionalizate de sprijin, avertizorii pot fi
descurajati sa raporteze nereguli din cauza razbunadrii si lipsei de protectie juridica
efectiva. Aceastd prevedere raspunde necesitdtii de a crea un cadru functional si
accesibil de sprijin pentru avertizori, asa cum impune directiva, si urmareste
consolidarea sistemului national de protectie impotriva represaliilor.

Asigurarea consilierii gratuite si accesibile permite avertizorilor sd inteleaga
procedurile legale privind raportarea incalcarilor de lege, drepturile acestora precum si,
masurile de protectie in caz de razbunare.

Prevederile propuse vor contribui la intarirea increderii publice in institutiile care
gestioneaza avertizarile si la promovarea unei culturi a integritdtii, transparentei si
responsabilitatii.

Interdictia sanctionarii avertizorilor
pentru divulgarile legale

Prevederile propuse la art. 26 alin. (21) si (22) au ca scop transpunerea fideld a
articolului 21 alin. (7) din Directiva (UE) 2019/1937. Conform acestei dispozitii,
statele membre trebuie sa se asigure ca persoanele protejate de directiva nu sunt trase
la raspundere pentru divulgarea informatiilor, in cazul in care raportarea sau
divulgarea publica a fost efectuata in conformitate cu cerintele legale.

Modificarile propuse prevad ca avertizorii de integritate si categoriile conexe nu pot
fi trasi la raspundere in cadrul unor proceduri civile, penale sau disciplinare care
invoca:

« Incdlcarea dreptului la imagine sau la viata privata;

« incalcarea drepturilor de autor;

« divulgarea datelor cu caracter personal,

« 1incalcarea confidentialitatii profesionale;

« atingerea adusa secretului comercial;




« solicitari de despagubire formulate de persoane sau entitati afectate de divulgarea
informatiilor.

Aceasta prevedere este necesara pentru a preveni abuzul de proceduri judiciare
impotriva avertizorilor (inclusiv actiuni de intimidare), care descurajeaza raportarea
incalcarilor si submineaza mecanismul de protectie.

Aceastd imunitatea se aplica numai daca raportarea sau divulgarea publica a fost
facuta in conformitate cu legea, adica:

o prin canale permise (raportare internd, externa sau divulgare publica);

« de o persoand care a avut motive rezonabile sa creada ca informatiile se refera
la o Incalcare reala a legii;

« sicd divulgarea era necesara in interes public.

Aceasta conditionare asigurd un echilibru intre protejarea avertizorilor de buna-
credinta si prevenirea abuzurilor sau a utilizarii ilegale a statutului de avertizor.

Prevederile de la alin. (22) stabilesc Th mod expres dreptul persoanelor protejate de a
invoca raportarea sau divulgarea legala ca mijloc de apiarare in procedurile
judiciare declansate impotriva lor. Aceasta permite ncetarea procedurilor in instanta
sl neangajarea raspunderii civile sau penale.

Prin urmare, avertizorii cat si ceilalti subiecti nu vor putea fi sanctionati pentru
dezvaluirea de informatii sensibile, dacd au actionat cu buna-credintd si in interes
public.

Modificarile propuse in Codul contraventional nr. 218/2008 si Legea nr. 52/2014
cu privire la Avocatul Poporului au drept scop asigurarea unei concordante juridice cu
prevederile propuse la Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate. Aceste
interventii normative urmaresc consolidarea si eficientizarea mecanismului de protectie
a avertizorilor de integritate si a altor subiecti vizati de lege, prin instituirea sanctiuni
pentru incdlcarea obligatiilor legale. Astfel, modificarile propuse contribuie la aplicarea
unitard a cadrului normativ in materie, la eficientizarea garantiilor de protectie
impotriva razbunarilor, precum si la cresterea responsabilititii institutiilor si
angajatorilor in respectarea obligatiilor privind canalele interne de raportare,
confidentialitatea si alte conditii prevazute de lege.

Disporzitii finale si tranzitorii

Intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, este justificata in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la acte normative, care permite derogarea de la regula generala a intrarii in vigoare in
cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective

Avand in vedere cd proiectul vizeaza in mod direct garantarea si protectia efectiva a
drepturilor avertizorilor de integritate, facilitatorilor si a altor subiecti expusi riscului de
razbunare, precum si instituirea unui mecanism eficient de sanctionare a incdlcarii




acestor drepturi, se impune necesitatea de a intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Mai mult, interventiile propuse contribuie la consolidarea mecanismului de protectie
in spiritul Directivei (UE) 2019/1937, asumate de Republica Moldova in contextul
angajamentelor internationale si al parcursului european.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate n considerare

Nu au fost analizate alte optiuni alternative, avand in vedere ca in legislatia nationala
urmeaza a fi transpuna integral directiva.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind avertizorii de integritate are un
Impact semnificativ asupra sectorului public, generat in principal de transpunerea
integrala a Directivei (UE) 2019/1937. Modificarile propuse contribuie la consolidarea
culturii integritatii, responsabilitdtii i transparentei in institutiile publice.

o Iimbunitiitirea transparentei si responsabilititii institutiilor publice, prin
implementarea unui mecanism eficient si clar de raportare a incdlcarilor legii si de
protectie a persoanelor care le semnaleaza.

e Extinderea masurilor de protectie pentru avertizori si persoanele conexe, ceea
ce reduce riscul represaliilor si Tncurajeaza raportarea onesta a neregulilor in sectorul
public.

e Consolidarea drepturilor angajatilor publici, prin mentinerea autonomiei
dialogului social si a consultarii cu sindicatele, farda a afecta protectia oferita
avertizorilor.

e Asigurarea confidentialitatii identitatii avertizorilor, sporind increderea in
sistemul de raportare si protectie.

o Imbunitiitirea eficientei autorititilor publice, prin introducerea obligatiei de
revizuire periodica a procedurilor interne de gestionare a raportarilor.

e Stimularea unui climat de integritate si responsabilitate, prin instituirea
dreptului la reparare integrald in cazul represaliilor, inclusiv despagubiri si reintegrare.

e Facilitarea accesului la sprijin juridic si informational gratuit pentru
avertizori, contribuind la utilizarea corecta si eficienta a mecanismelor de protectie.

¢ Prevenirea sanctionirii abuzive a avertizorilor, garantand protectia acestora in
cazul divulgarilor efectuate legal si in interes public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara alocarea
unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege determind o adaptare semnificativd a sectorului privat la
standardele europene privind etica si conformitatea, prin instituirea unor obligatii clare




protectie a avertizorilor si altor categorii de subiecti conexe. Astfel, modificarile

.....

privat, incurajand un comportament etic si integru.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la Legea privind avertizorii de integritate includ prevederi
explicite referitoare la protejarea identitatii avertizorilor si la regimul datelor cu caracter
personal. Astfel, este stabilita obligatia generald de a pastra confidentialitatea identitatii
avertizorului si a oricdror alte date personale aferente, cu exceptia situatiilor limitate si
justificate de lege.

De asemenea, proiectul prevede obligatia autoritatilor competente de a informa
avertizorul In mod expres si scris in cazul In care identitatea sa urmeaza a fi dezvaluita,
ceea ce asigurd respectarea principiilor transparentei, proportionalitdtii si necesitatii.
Aceste masuri sunt in deplind concordantd cu legislatia nationald privind protectia
datelor cu caracter personal si cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), prevenind
abuzurile n prelucrarea sau divulgarea datelor sensibile.

Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter personal este gestionat in mod
echilibrat g1 prudent, asigurand o protectie solida a identitatii avertizorilor, cu exceptii
clar reglementate, pentru a nu compromite dreptul la aparare sau interesul public.
Modificarile legislative propuse sustin un cadru incluziv si echitabil, care contribuie la
consolidarea egalitatii de sanse in raportarea neregulilor si in protectia impotriva
represaliilor. Extinderea protectiei legale si asupra facilitatorilor, persoanelor terte si
entitatilor juridice asociate avertizorilor, indiferent de statutul lor profesional sau
personal, reflectd un angajament clar fata de nediscriminare si respectarea egalitatii
de tratament.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

La nivelul Uniunii Europene, a fost adoptata Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, care are drept obiectiv
instituirea unui cadru juridic clar si uniform pentru raportarea incalcarilor si asigurarea
unui nivel Tnalt de protectie a persoanelor ce divulga informatii privind incalcari ale
legii in cadrul raporturilor de munca.




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prin prisma Directivei (UE) 2019/1937, in proiectul de lege au fost preluate si
transpuse prevederile art. 3 alin. (4), art. 4 alin. (1) lit. a), ¢) si d), alin. (3) lit. b), alin.
(4) lit. a), b) si c), art. 5 pct.10, art. 6 alin. (1) lit. a), art. 8 alin.(3),(4), (6) si (9), art. 9
alin. (1) lit. f) s1 (2), art. 11 alin. (2) lit. b), art. 12 alin. (2), (3) si alin. (4) lit. a), art. 14,
art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si (3), art. 18 alin. (2), lit. (a), art. 19, art. 21 alin. (1),
alin. (7) si alin. (8), art. 22 alin. (2) si alin. (3), art. 23 alin. (1) lit. a) si b) din Directiva
mentionata, care au drept scop instituirea unui cadru consolidat de garantii in favoarea
avertizorilor de integritate si extinderea protectiei legale si asupra altor subiecti expusi
riscurilor de represalii. Aceste prevederi asigura :

— extinderea sferei de aplicare a masurilor de protectie si asupra facilitatorilor,
persoanelor terte care au legaturi profesionale cu avertizorii si entitdtilor juridice afiliate
acestora, recunoscand riscul real de represalii indirecte Tmpotriva acestor categorii;

— garantarea unui regim unitar de confidentialitate cu privire la identitatea tuturor
subiectilor implicati in procesul de raportare;

— crearea unor canale de raportare functionale si sigure, adaptate inclusiv nevoilor
intreprinderilor mici s1  mijlocii, prin posibilitatea partajarii  resurselor;

— Instituirea expresa a dreptului la reparatia integrala a prejudiciului suferit in urma
represaliilor, indiferent daca victima este avertizorul direct sau o persoand conexa;

— interzicerea absolutd a sanctiondrii avertizorilor pentru divulgarile legale, precum
juridica.

In ansamblu, aceste dispozitii asigurd un nivel ridicat de protectie, proportional cu
complexitatea raporturilor sociale si profesionale actuale, si sunt indispensabile pentru
functionarea eficientd a mecanismului de raportare si combatere a ilegalitatilor n
sectoarele public si privat.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, se impune
transpunerea integral a dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii. Necesitatea acestor masuri normative deriva din obligatia de aliniere
la standardele europene in materia protectiei avertizorilor de integritate, prin instituirea
unor garantii clare si eficiente privind raportarea incdlcdrilor legii si protejarea
persoanelor care actioneaza in interes public.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferirii] din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei (la
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Registrul proiectelor de acte




normative) a fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate (alinierea
integrala la Directiva 2019/1937).

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, acelasi anunt de initiecre se regdseste si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate din sectorul
justitiel precum si societatea civilda. Totodata, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului Justitiei (compartimentul ,, Transparenta decizionala”,
directoriul ,,Proiecte transmise spre coordonare”) si pe platforma www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Va fi completat dupa efectuarea expertizelor

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului de lege va impune modificarea cadrului normativ intern ale
entitatilor publice si private cu noile prevederi legislative, asigurand astfel
conformitatea cadrului normativ intern cu noile prevederi legislative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru a asigura implementarea prompta a proiectului de lege, este necesar ca acesta
sd intre 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Aceastd masura este necesara avand 1n vedere cd proiectul contine dispozitii esentiale
privind protectia avertizorilor de integritate si a altor categorii conexe, precum §i
garantarea drepturilor la confidentialitate. Intrarea imediatd in vigoare va permite
institutiilor g1 entitdtilor vizate sa aplice fard intarziere masurile de protectie prevazute,
contribuind astfel la cresterea gradului de responsabilitate si integritate in sectorul
public si privat.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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