Proiect

UE

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune integral art. 3 alin. (4), art. 4 alin. (1) lit. a), ¢) si d), alin. (4)
lit. a), b) si ¢), art. 5 pct.10 si 11, art. 6 alin. (1) lit. a), art. 8 alin.(3),(4), (6) s1 (9), art. 9
alin. (1) lit. f) si (2), art. 11 alin. (2) lit. b), art. 12 alin. (2), (3) si alin. (4) lit. a), art. 14,
art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si (3), art. 18 alin. (2), lit. (a), art. 19, art. 21 alin. (1), alin.
(7) si alin. (8), art. 22 alin. (2) st alin. (3), art. 23 din Directiva Uniunii Europene
(UE)2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L305/17 din 26 noiembrie 2019, asa cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare
participativa pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a
Directivei (UE) 2019/1937.

Art. 1. — Articolul 314! din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84,
art. 100), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 3141, Incilcarea legislatiei privind avertizorii de integritate

(1) Tmpiedicarea sau incercarea de a impiedica, prin orice mijloace, efectuarea unei
dezvaluiri de incalcare a legii

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 80 la 120 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(2) Neinstituirea canalelor interne de raportare a incalcarii legii, neluarea de cétre
angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii de Incélcarii a legii in cadrul entitatii sau
nerespectarea confidentialitatii angajatilor care dezvaluie incalcari ale legii,
facilitatorilor, persoanelor terte, entitatilor private detinute de persoanele care efectueaza
dezvaluiri de incalcari ale legii, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte
tipuri de legaturi intr-un context profesional



se sanctioneazd cu amenda de la 80 la 120 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice.

(3) Neasigurarea masurilor de protectie prevazute de Legea nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate a angajatilor recunoscuti in calitate de avertizori de integritate,
facilitatorilor, persoanelor terte, precum si entitatilor private detinute de persoanele care
efectueaza raportari, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte tipuri de
legaturi intr-un context profesional

se sanctioneazd cu amenda de la 80 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

(4) Razbunarea impotriva avertizorului de integritate, facilitatorului, persoanelor
terte, precum si impotriva entitatilor private detinute de persoanele care efectuecaza
raportari, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-
un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere.”.

Art. Il — Articolul 16 litera h?) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 110-114, art. 278) cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,,h?) examineazi cererile de protectie a subiectilor previzuti la art. 4 alin. (1) lit. b)-
e) din Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate si contribuie la apararea
acestora;”.

Art. 11l. — Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 267-270, art. 451), se modifica dupa

cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,(3) Prevederile prezentei legi nu aduc atingere normelor privind exercitarea de
catre angajati a dreptului de a se consulta cu reprezentantii acestora sau cu sindicatele si
privind protectia impotriva oricarei masuri prejudiciabile care poate rezulta din astfel de
consultdri, precum si normelor privind autonomia partenerilor sociali si dreptul acestora
de a incheia contracte sau acorduri colective, in conformitate cu legislatia.”.

2. Articolul 3:

la notiunea ,,angajat” textul ,, , in ultimele 12 luni” se exclud;

la litera b) dupa cuvintul ,,stagiar”, se completeaza cu cuvintele ,,remunerat sau
neremunerat’’;

la litera ¢) dupa cuvintul ,contractuale,” se completeaza cu cuvintele
,,subcontractuale, de furnizare sau”;



dupa notiunea de ,facilitator” se completeaza cu notiunea de ,,persoane terte -
persoane fizice care au o legatura profesionald sau personald cu avertizorul de integritate,
cum ar fi colegi de serviciu sau rude si care, din cauza acestei legdturi, sunt expuse
riscului de a suferi razbunari in context profesional ca urmare a dezvaluirii de incalcari a
legii efectuatd de catre avertizorul de integritate;”

la notiunea ,,persoana vizata in dezvaluire”, dupa cuvintele ,,incdlcarea legii” se
completeaza cu cuvintele ,,sau cu care aceasta este asociata;”;

la notiunea ,,razbunare” cuvintele ,,angajatorului sau” se exclud.

3. Articolul 4 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei legi sunt:

a) angajatii din sectorul public si privat;

b) avertizorii de integritate;

c) facilitatorii;

d) persoanelor terte;

e) entitatile private detinute de persoanele care efectueaza dezvaluiri de incélcari
ale legii, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-
un context profesional,

f) angajatorii;

g) autoritatea competenta;

h) autoritatea de protectie a avertizorilor de integritate (in continuare — autoritatea
de protectie).”.

4. Articolul 5:

la alin. (2) dupa cuvintele ,,la cererea angajatului” se completeaza cu textul ,, , Tn
termen rezonabil”’;

se completeaza cu alineatul (6!) cu urmatorul cuprins:

,(6Y) Entitatile publice, indiferent de numirul de angajati, inclusiv societitile
comerciale cu capital public sau cu capital majoritar public, precum si entitatile private
care au cel putin 50 de angajati vor institui obligatoriu canale interne de raportare si vVor
stabili prin acte interne proceduri de dezvdluire a incalcarilor legii si proceduri de
efectuare a actiunilor subsecvente.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) In cazul entititilor private cu mai putin de 50 de angajati, indiferent de
domeniul de activitate, angajatul utilizeazd canalul extern de dezvaluire a incalcarii
legii.”;

se completeaza cu alineatul (7%) cu urmitorul cuprins:

,,(7Y) Entitatile private care au intre 50 si 249 de angajati se pot grupa, pot utiliza
sau partaja resurse In ceea ce priveste primirea avertizarilor de integritate (raportarilor)
privind dezvaluirile de incalcare a legii si intreprinderea actiunilor subsecvente.”.

5. La articolul 7 alineatul (3), litera a) dupa cuvintele ,,suport informational”
se completeaza cu cuvintele ,,durabil si accesibil ”.
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6. Articolul 9:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Entitatile publice si private se asigura cd informatiile din Registru, identitatea
angajatilor care dezvaluie incalcari ale legii, inclusiv informatiile care ar permite
identificarea directa ori indirecta a acestora, nu sunt divulgate persoanelor terte, in special
persoanelor vizate in dezvaluiri, cu exceptia situatiei in care exista consimtdmantul expres
al angajatului sau a cazului in care un proces penal sau contraventional a fost pornita in
baza dezvaluirii de incdlcare a legii de interes public, precum si in cazurile in care
divulgarea este necesara si proportionala pentru desfasurarea unei proceduri judiciare ori
pentru asigurarea dreptului la aparare al persoanei vizate, in conditiile legii.”;

se completeazi cu alineatul (1?) si (3) cu urmaitorul cuprins:

(1Y) In cazul prevazut la alin. (1), angajatul este informat in scris cu privire la
divulgarea identitatii sale si a motivelor divulgarii datelor confidentiale, cu exceptia
situatiei in care aceastd informare ar afecta investigatiile sau procedurile judiciare
conexe..”;

(3) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu existd in cazul in care angajatul a
dezvaluit identitatea sa in contextul efectudrii unei dezvaluiri publice de incalcare a
legii.”.

7. Articolul 12:

la alineatul (4) prima propozitie se completeaza cu textul ,, , CU exceptia cazului In
care persoana care efectueaza raportarea a solicitat in mod expres alt termen de informare
sau in care autoritatea competenta considerd, in mod rezonabil, ca confirmarea primirii
dezvaluirii de incalcare a legii ar afecta protectia identitdtii persoanei care efectueaza
dezvaluirea;”;

se completeazi cu alineatul (4!) cu urmatorul cuprins:

(49 n cazul receptionirii unei dezviluiri de incalciri a legii prin alt canal de
raportare decét cel intern sau de catre alt angajat decét persoana ori subdiviziunea
desemnata, angajatorul se asigura ca persona care a receptionat dezvaluirea respectiva sa
nu divulge informatiile de identificare a persoanei care a efectuat dezvaluirea de incalcare
a legii sau a persoanei vizate in dezvaluire. Acestia au obligatia sa 0 transmita, fara
intarziere si fara a interveni in continutul acesteia catre persoana ori subdiviziunea
desemnata.”;

la alineatul (6) textul ,,in termen de 3 luni de la data confirmarii de primire a
dezvaluirii respective sau, in cazuri justificate corespunzator, in termen de 6 luni.” se
substituie cu textul ,,in termen ce nu depaseste 3 Iuni de la data confirmarii de primire a
dezvaluirii respective.”.

8.  Articolul 14
alineatul (2):
se completeaza cu litera d*) cu urmatorul cuprins:



,,d%) ofera oricarei persoane interesate informatii despre procedurile de dezvaluire
privind incalcari ale legii;”;

la litera e) dupa cuvintele ,,cererea angajatului” se substituie cu cuvintele ,,intr-un
termen rezonabil”’;

se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

(2 In cazul receptionirii unei dezvaluiri de incalcari a legii prin alt canal de
raportare decat cel extern sau de catre alt angajat decat persoana ori subdiviziunea
desemnatd, Centrul National Anticoruptie se asigura ca persona care a receptionat
dezvaluirea respectiva sa nu divulge informatiile de identificare a persoanei care a
efectuat dezvaluirea de incalcare a legii sau a persoanei vizate in dezvaluire. Acestia au
obligatia sd o transmita, fard intarziere si fara a interveni in continutul acesteia catre
persoana ori subdiviziunea desemnata.”.

9. se completeaza cu articolul 17* cu urmatorul cuprins:
., Articolul 17 .Revizuirea procedurilor
Autoritatea competentd, precum si entitdtile publice si private revizuiesc cel putin
o datd la 3 ani, procedura de primire a raportarilor si de intreprindere a actiunilor
subsecvente acestora, tinind cont de bunele practici in domeniu si de alte informatii utile
obtinute 1n contextul aplicarii prezentei proceduri, adaptand-o conform necesitatilor.”.

10.  Laarticolul 19:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) si (3) cu urmatorul cuprins:

,,(2) Conditiile prevazute la alineatul (1) si masurile de protectie a avertizorilor de
integritate se aplicd, dupa caz, si in privinta subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. c)-
e).

(3) Prezentul articol nu se aplica in cazurile in care o persoana dezvaluie in mod
direct informatii reprezentantilor mass-media, in conformitate cu dispozitiile legale
privind libertatea de exprimare.”.

11.  La articolul 20 litera b) se completeaza cu cuvintele ,,si ca respectivele
informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei legi”.

12.  Laarticolul 21:
alineatul unic devine alineatul (1) iar prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,,Este interzisa orice forma de razbunare sau amenintare cu razbunare, sau tentativa
de razbunare Tmpotriva subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), in special:”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,» (2) In cazul in care persoanele previzute la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) sufera
razbunare ca urmare a avertizarii de integritate (raportarii) sau a dezvaluirii publice de
incdlcare a legii efectuate In conditiile prezentei legi, acestea au dreptul la repararea
integrala a prejudiciului cauzat, in conformitate cu legislatia.”.



13.  Se completeaza cu articolul 21* cu urmatorul cuprins:
,Articolul 211, Masuri de sprijin

Autoritatea competenta sau, dupa caz, autoritatea de protectie, asigurd subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), urmatoarele masuri de sprijin:

a) consiliere si informatii cuprinzatoare, independente si gratuite privind
procedurile de raportare, drepturile si masurile de protectie Tmpotriva razbunarilor,
inclusiv masurile reparatorii disponibile, precum si drepturile persoanei vizate in
raportare;

b) asistenta efectiva in fata altor autoritati relevante, in scopul protejarii Tmpotriva
razbunarilor, inclusiv, in cazurile prevazute de legislatia nationald, prin acordarea
statutului de avertizor de integritate;

c) asistenta juridica garantata de stat in cadrul procedurilor penale si civile, n
conditiile Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat.”.

14.  Articolul 26 se completeaza cu alineatul (2}) si (22) cu urmatorul cuprins:

»(2h) In cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce priveste defiimarea,
drepturile de autor, incdlcarea secretului profesional, ale normelor privind protectia
datelor cu caracter personal, ale secretului comercial sau in cadrul actiunilor in
despagubire, nu poate fi atrasa raspunderea subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-
e), pentru divulgarea informatiilor, Tn masura in care avertizarea de integritate
(raportarea) a fost efectuatd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2%) Persoanele mentionate la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) au dreptul sd invoce
avertizarea integritatii (raportarea) sau dezvaluirea publica de incdlcare a legii ca temei
pentru incetarea procedurilor judiciare, cu conditia sa fi avut motive rezonabile sa creada
ca informatiile divulgate privesc o incdlcare efectiva a legislatiei si ca dezvaluirea de
incdlcare a legii era necesarda pentru interesul public, in conformitate cu prevederile
legii.”.

15.  Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 28. Masuri de protectie aplicabile altor subiecti decat avertizorii de
integritate

(1) Masurile de protectie prevazute de prezenta lege pentru avertizorii de integritate
se aplica, in conditiile legii, si subiectilor mentionati la art. 4 alin. (1) lit. c)—e).

(2) Normele privind protectia identitatii, stabilite de prezenta lege pentru
avertizorii de integritate, se aplica in mod similar si subiectilor prevazuti la art. 4 alin.
(1) lit. a), c)—e), precum si persoanelor vizate in dezvaluiri.

(3) Identitatea subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a), c)—e), precum si
persoanelor vizate in dezvaluiri, este protejatd pe tot parcursul desfasurarii actiunilor
subsecvente dezvaluirii.”.

16.  Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:
,JArticolul 29. Raspunderea pentru incalcarea
prevederilor legale



(1) Tmpiedicarea sau incercarea de a impiedica, prin orice mijloace, efectuarea unei
dezvaluiri de incalcari a legii atrage raspunderea disciplinara sau contraventionala.

(2) Intreprinderea unor masuri de rizbunare impotriva subiectilor previzuti la art.
4 alin. (1) lit. b)-e) atrage raspunderea disciplinara, contraventionald sau penala.

(3) Neluarea masurilor de asigurare a dezvaluirilor privind incalcari ale legii n
cadrul entitatilor publice sau private, nerespectarea confidentialitatii a subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) atrag raspunderea disciplinara sau contraventionala.

(4) Nerespectarea obligatiei de instituire a canalelor interne de raportare a
incalcarilor legii si neasigurarea masurilor de protectie prevazute de prezenta lege atrage
raspunderea contraventionala.

(5) Raportarea in cunostinta de cauza a unor informatii false referitoare la incalcari
ale legii atrage raspunderea contraventionala sau penala.”.

Art. IV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Intermen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi, entitatile publice si private
vor aduce in concordanta actele sale interne cu prevederile prezentei legi.
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