NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotararea privind organizarea si functionarea
Centrului National de Management al Crizelor
si modificarea unor hotirari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii  Guvernului ,,Privind organizarea si functionarea Centrului
National de Management al Crizelor si modificarea unor hotédrari ale Guvernului” a fost
elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern ,,Privind organizarea si functionarea Centrului
National de Management al Crizelor si modificarea unor hotdrari ale Guvernului” este
elaborat in temeiul art. 7 lit. d) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, al art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate si al art. 40
alin. (3) din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, avand in vedere
obligatiile Republicii Moldova de a-si consolida capacitatea institutionald in materie de
prevenire, pregatire, raspuns si recuperare la si dupa situatii de crizd, in concordantd cu
standardele internationale si angajamentele asumate prin tratate internationale, inclusiv cele
ce decurg din Acordul de Asociere RM-UE, Parteneriatul Estic si din cadrul de cooperare
cu ONU, NATO si alte organisme si organizatii internationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova elaboreazi un sistem normativ si institutional
integrat pentru gestionarea situatiilor de criza, cu o abordare coerentd, predictibila si
eficientd.

Lipsa unui cadru legislativ unitar limiteazd capacitatea institutiilor de a coopera
operativ si de a actiona rapid In cazul unor amenintdri complexe, cu impact sistemic (ex.
energetic, sanitar, economic sau de securitate).

Printre deficientele identificate in cadrul legislativ actual se numara: absenta unui for
decizional si a unei entitdti distincte care sa preia intreaga responsabilitate de coordonare a
managementului crizelor, in special pe cea de prevenire si pregatire pentru situatii de criza,
dar si pe cea de coordonare in timpul rdspunsului la criza si care sd extraga, totodata, lectii
de invatat in mod sistematic si cu un impact eficient sau inexistenta unui mecanism formal
de coordonare interinstitutionald pe timpul gestionarii unei crizei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede constituirea Centrului National de Management al Crizelor ca
autoritate administrativa centrala din subordinea Guvernului, care coordoneaza, la nivel
national, ansamblul activitdtilor de management a crizelor iIn domeniile de prevenire,
pregatire, raspuns si recuperare dupa crize si crize majore si, respectiv, aprobarea:

- Regulamentului privind organizarea si functionarea Centrului National de
Management al Crizelor, conform anexei nr.1,

- structurii Centrului National de Management al Crizelor, conform anexei nr.2,

- modificarilor ce se opereaza in unele acte normative, conform anexei nr.3.

Conducerea Centrului va fi exercitata de catre un director general, numit si eliberat
din functie de catre Guvern, la propunerea Prim-ministrului, in conditiile Legii nr.248/2025
privind managementul situatiilor de crizd si de catre un director general adjunct care este




functionar public de nivel superior, numit in functie pe criterii de profesionalism.

Potrivit proiectului, Directorul general al Centrului National de Management a
Crizelor va emite un ordin privind atributiile standard pe care trebuie sa le indeplineasca
coordonatorii pregatirii pentru managementul situatiilor de crizd si punctelor de contact
disponibile 24/7 din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Totodata, autoritatile si institutiile publice, vor asigura infiintarea conform Legii nr.
248/2025 privind managementul situatiilor de crizd, a unei functii de coordonator al
pregdtirii pentru managementul situatiilor de criza, precum si a unui punct de contact
disponibil 24/7 pe problematica managementului situatiilor de criza, in limitele efectivului-
limita aprobat.

Personalul Centrului va fi constituit din personal propriu si personal detasat,
respectiv persoane cu functii de demnitate publica, functionari publici cu statut special,
inclusiv militari si ofiteri de informatii si securitate, functionari publici si personal
contractual. Salarizarea functionarilor publici cu statut special detasati se face din bugetul
Centrului, 1n conditiile legii.

De remarcat ca, potrivit prevederilor Legii nr.248/2025 Centrul urmeaza a fi format
din subdiviziuni de profil (Directia de Informatii Integrate si Directia de Planificare a
Managementului Crizelor) si subdiviziuni de suport. Totodata, Centrul va infiinta si mentine
operationala Platforma Nationald de Raspuns la Criza, constituita ca centru operational, fara
activitate permanentd, ce poate fi activat la constatarea iminentei sau manifestarii unei
situatii de criza.

Acoperirea cheltuielilor de personal pentru efectivul-limita al Centrului va fi
asiguratd din contul a 50 de unitati de personal vacante/sub moratoriu identificate in cadrul
structurilor Ministerului Afacerilor Interne, indicate conform anexei nr.3 la proiect, precum
si din contul unitatilor vacante/sub moratoriu din cadrul IMSPD ,Serviciul Medical al
Ministerului Afacerilor Interne” si din cadrul Clubului Sportiv Central ,,Dinamo”. in
contextul reducerii a 50 de functii din cadrul MAI, in vederea crearii Centrului National de
Management al Crizelor este de reliefat ca mijloacele necesare pentru salarizarea acestora 1n calcul
pe an constituie 7 964,15 mii lei. Aditional 50 de unitati vor fi preluate din contul unitatilor
vacante/sub moratoriu din cadrul Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inaltd, autoritate administrativi in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul procesului de evaluare a optiunilor alternative, pentru solutionarea
problemelor identificate, au fost analizate mai multe optiuni, inclusiv ceea de ,,a nu face
nimic”. Instituirea Centrului raspunde necesitatii de consolidare a capacitdtii institutionale a
statului in domeniul prevenirii, pregatirii, raspunsului si recuperdrii in situatii de criza si
crize majore. Fragmentarea actualei infrastructuri institutionale, lipsa unui mecanism
centralizat de coordonare si reactie, precum si lectiile invatate din crizele recente (sanitare,
energetice, climatice, cibernetice, geopolitice), evidentiazd necesitatea unei structuri
nationale permanente, cu atributii clare si competente operationale. Modelul de organizare
st functionare al Centrului este aliniat practicilor existente in alte state membre ale Uniunii
Europene, precum Estonia, Germania, Letonia sau Franta, unde centre similare activeaza
sub autoritatea guvernului si au dovedit eficienta in reactiile integrate la crize complexe.

In acelasi timp, crearea Centrului permite economii de scari si optimizarea
resurselor existente, evitind suprapunerile si lacunele functionale existente in infrastructura
actuald. In acest sens, Centrul reprezinti o investitie strategici in rezilienta statului si
capacitatea sa de a raspunde unitar, profesionist si coordonat oricarui tip de crizd majora,
fiind un pilon esential pentru modernizarea guvernantei in domeniul securitatii nationale si




interesului public.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de hotarare va avea un impact semnificativ asupra modului in
care institutiile si autoritdtile publice vor gestiona situatiile de criza. Aceste masuri vor
permite o coordonare mai eficientd, o comunicare mai rapida si o reactiec mai bine
organizatd, sub o coordonare eficientd a Centrului National de Management al Crizelor.

Pe termen scurt, va fi necesara adaptarea structurii institutionale existente, insa pe
termen mediu si lung se preconizeaza o imbunatatire vizibila a capacitatii administratiei
publice de a raspunde la crize complexe, reducand riscurile si costurile acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotdrare prevede alocarea de resurse financiare din bugetul de stat,
necesare pentru acoperirea cheltuielilor de personal pentru cele 30 unitati de personal, prin
deblocarea graduald de sub moratoriu al functiilor publice vacante pentru a fi redistribuite in
vederea organizarii si functionari Centrului National de Management al Crizelor. Pentru
anul 2025 vor fi necesare mijloace financiare in valoare de 2 min. lei pentru cheltuieli de
personal si cheltuieli administrative, in conditiile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar si Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.

Pentru anul 2025 bugetul Centrului National de Management al Crizelor va fi parte
componentd a bugetului Cancelariei de Stat, care se elaboreaza, se aproba si se
administreaza conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Pentru anul 2026, in urma modificarii cadrului normativ aferent salarizarii in
sectorul bugetar, cheltuielile de personal pentru 30 unitdti de personal vor constitui
aproximativ 12 milioane lei. In acest sens, cheltuielile de personal aferent salarizarii
presupun stabilirea valorii de referintd similar aparatelor centrale ale ministerelor, stabilirea
sporului specific de 20% si extra clase de salarizare pentru personalul din cele 2
subdiviziuni strategice de profil (Directia de Informatii Integrate si Directia de Planificare a
Managementului Crizelor).

Din resursele financiare alocate de partenerii de dezvoltare vor fi partial acoperite
costurile administrative necesare pentru buna organizare si functionare a Centrului - dotarea,
dezvoltarea capacitatii administrative, a competentelor profesionale ale personalului, etc.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sectorul privat va fi implicat in mod activ in procesul de pregatire pentru gestionarea
crizelor. Operatorii economici vor avea obligatia sa elaboreze planuri proprii de actiune, sa
desemneze puncte de contact si sd colaboreze cu autoritdtile in caz de crizd. Costurile de
conformare vor fi proportionale cu dimensiunea si natura activitdtilor desfasurate. De
asemenea, parteneriatele public-private vor contribui la asigurarea bunurilor si serviciilor
esentiale in caz de crizi. In ansamblu, proiectul urmireste colaborare echilibrati intre
sectorul public si cel privat, fara a introduce sarcini administrative disproportionate.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotdrare are un impact social pozitiv, vizand protejarea vietii si sanatatii
populatiei 1n situatii de criza. Grupurile vulnerabile vor beneficia de masuri mai rapide si
mai bine coordonate de sprijin, iar populatia va avea acces la informatii clare si actualizate
in timp util. Pe termen mediu si lung, se asteaptd o crestere a increderii in institutiile
publice, o mai buna protectie sociald in caz de urgenta si o reducere a efectelor negative
asupra calitdtii vietii. Nu au fost identificate riscuri semnificative de discriminare.
Dimpotriva, proiectul contribuie la eliminarea inegalitdtilor in accesul la protectie si sprijin
in situatii de criza.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea hotararii poate implica prelucrarea unor date cu caracter personal, in
special in contextul avertizarilor, evacudrilor, acordarii ajutorului de urgentd sau
monitorizarii riscurilor. Prelucrarea se va realiza doar in scopuri legitime, in conformitate cu
legislatia privind protectia datelor. Operatorii autorizati vor respecta obligatiile privind
confidentialitatea, durata stocdrii si accesul la date. Se vor aplica garantii clare pentru
prevenirea abuzurilor, inclusiv prin audituri si supravegherea activitatilor de prelucrare.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Hotararea promoveaza egalitatea de tratament si vizeazd protejarea tuturor
persoanelor, indiferent de sex, gen sau alte criterii. Nu sunt prevdzute masuri care sa
favorizeze direct un anumit grup, insa cadrul general este construit astfel Incat sa previna
orice formd de discriminare. Prin asigurarea unui raspuns echitabil in criza si prin acces egal
la informatii si sprijin, actul normativ contribuie la consolidarea echitatii sociale si de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Desi obiectul principal al proiectului de hotardre nu este cel de mediu,
implementarea sa poate avea efecte pozitive indirecte asupra protectiei acestuia. Prin
prevenirea si gestionarea eficientd a crizelor de mediu (ex. poluare, dezastre naturale,
secetd), hotararea contribuie la reducerea impactului asupra ecosistemelor si a resurselor
naturale. De asemenea, planurile de raspuns vor include masuri pentru limitarea daunelor
ecologice si restabilirea echilibrului dupa crize.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea hotararii va contribui la modernizarea administratiei publice, la
consolidarea culturii de securitate nationald, la prevenirea si raspunsul eficient in situatii de
criza si crizd majord. Se asteaptd o Imbunatatire a rezilientei institutionale, o crestere a
capacitatii de reactie 1n situatii complexe, precum si un impact pozitiv asupra incluziunii
sociale, prin reducerea expunerii categoriilor vulnerabile la efectele negative ale crizelor. De
asemenea, hotdrarea sustine digitalizarea prin promovarea sistemelor de monitorizare,
alertare si comunicare integrate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul de hotdrare este compatibil cu legislatia Uniunii Europene si contribuie la
alinierea Republicii Moldova la standardele si cerintele europene in materie de gestionare a
situatiilor de criza.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si conform prevederilor pct. 177 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, a fost publicat anuntul privind initiativa de
elaborare si consultarea publica a proiectului de hotarare a Guvernului privind organizarea
si functionarea Centrului National de Management al Crizelor
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14889. Prezentul proiect a fost supus
consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
fiind publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat https://gov.md/node/991.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie
conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14889
https://gov.md/node/991

Informatia privind rezultatele expertizei juridice si anticoruptie urmeaza a fi inclusd in
sinteza obiectiilor si propunerilor urmare a receptiondrii rapoartelor din partea autoritétilor
de resort.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In eventualitatea necesitatii unor interventii identificate la etapa de avizare, se vor
opera modificdrile necesare in actele normative relevante.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru punerea in aplicare a noii hotarari este necesard consolidarea capacitatilor
institutionale existente, inclusiv prin alocarea resurselor financiare in bugetele anuale,
instruirea personalului, elaborarea metodologiilor de interventie si dezvoltarea sistemelor
informatice de coordonare si avertizare. Capacitatile materiale si umane vor fi dezvoltate
progresiv, prin utilizarea instrumentelor nationale, dar si cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare, inclusiv prin proiecte de asistenta tehnica si instruire.

Monitorizarea implementarii prevederilor va fi realizatd de catre institutiile implicate
in gestionarea crizelor. Performanta actului normativ va fi evaluatd anual, pe baza unor
indicatori de rezultat si de impact, stabiliti prin regulament, care vor viza, printre altele:
gradul de institutionalizare a structurilor de gestionare a situatiilor de criza, timpul de reactie
in situatii de criza, eficienta comunicarii interinstitutionale, precum si nivelul de pregatire al
personalului. Rezultatele evaludrilor vor fi reflectate in raportul anual privind starea
capacitatilor nationale de raspuns la situatii de criza, care va fi prezentat Guvernului, pana la
data de 1 septembrie.
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