Cu privire la reglementarea cadrului institutional
si mecanismului de coordonare a asistentei externe acordate
Republicii Moldova de organizatiile internationale
si tarile donatoare

Tn vederea executirii prevederilor Legii nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-133,
art.1018), cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si in scopul cresterii
eficientei, eficacitatii si durabilitdtii asistentei externe acordate Republicii Moldova de
organizatiile internationale si tirile donatoare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

Regulamentul cu privire la cadrul institutional s1 mecanismul de coordonare a
asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile
donatoare, conform anexei nr.1;

Regulamentul cu privire la Modulul Platformei pentru gestionarea asistentei externe
,Date privind asistenta financiara disponibila pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor”,
conform anexei nr.2.

2. Cancelaria de Stat va asigura, in termen de 30 zile, introducerea informatiei
existente in Modulul Platformei pentru gestionarea asistentei externe ,,Date privind
asistenta financiara disponibila pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor”.

3. Cancelaria de Stat va asigura finantarea actiunilor necesare elaborarii si gestiunii
Modulului Platformei pentru gestionarea asistentei externe ,,Date privind asistenta
financiara disponibild pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor” din contul fondurilor
alocate pentru secretariatul Consiliului Economic al Prim-ministrului.

4. Se abroga:


http://weblex.md/item/view/id/d3786405d3d4f349dd38c039db9e0a22

Hotarirea Guvernului nr. 12 din 19 ianuarie 2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a asistentei externe acordate
Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr. 11-12, art. 54);

punctul 1 din modificarile si completarile ce se opereaza in unele hotariri ale
Guvernului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1161 din 20 decembrie 2010
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 252-253 art. 1276).

5. Controlul asupra executarii prezentei Hotariri se pune in sarcina Cancelariei de
Stat.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Stephane Christophe Bride
Ministrul finantelor Anatol Arapu
Anexa nr.1

la Hotarirea Guvernului nr.



din 2014

REGULAMENTUL
cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a
asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile
internationale si tarile donatoare

I. DISPOZITII GENERALE
Introducere

1.Regulamentul cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a
asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile
donatoare (in continuare — Regulament) stabileste principiile si procedurile care definesc:

a) cadrul institutional de coordonare a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de comunitatea donatorilor;

b) procesul de programare, implementare, monitorizare si evaluare a proiectelor si
programelor de asistentd externa.

2. Prezentul Regulament are ca obiectiv cresterea eficientei, eficacitatii si
durabilitatii asistentei externe prin o mai bunad coordonare pe parcursul intregului proces
de programare, implementare, monitorizare si evaluare a asistentei externe.

3. Scopul Regulamentului este:

a) definirea clard a competentelor intre entitdfile implicate in procesul de
programare, implementare, monitorizare si evaluare a asistentei externe acordate de
comunitatea donatorilor;

b) stabilirea unei proceduri uniforme si eficiente de programare si monitorizare a
asistentei externe acordate de comunitatea donatorilor.

4. Prezentul Regulament nu reglementeaza:

a) asistenta externd primitd sub forma de ajutoare umanitare, mijloace filantropice si
sponsorizari;

b) asistenta externd acordata direct sectorului privat, asistenta externa acordatd de
asociatiile obstesti internationale, precum si asistenta externa primita de asociatiile obstesti
Tnregistrate in Republica Moldova, cu exceptia programelor negociate la nivel de Guvern
destinate asociatiilor obstesti si sectorului privat sau care urmeaza a fi implementate cu
suportul acestora;

¢) cadrul de cooperare a autoritatilor publice centrale cu organizatiile internationale
care presupune protejarea reciproca a intereselor de securitate;



d) asistenta externa acordata direct Bancii Nationale a Moldovei, cu exceptia
proiectelor/programelor negociate la nivel de Guvern in vederea dezvoltérii capacitatilor
institutionale si/sau imbunatatirii dotarii tehnico-materiale a Bancii Nationale a Moldovei.

Definitii

5. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni se definesc astfel:

analiza cost-eficienta — masura in care proiectul genereaza beneficii nete sociale si
economice;

asistenta externa — asistentd financiard si tehnica externa primitd de Republica
Moldova din partea organizatiilor internationale si tarilor donatoare in vederea depasirii
unor situatii critice, dezvoltarii social-economice si democratizarii societatii,

asistenta (cooperare) tehnica — transfer de cunostinte, inclusiv tehnologii,
metodologii si tehnici;

asistentd (cooperare) financiara (investitionala) — transfer de mijloace financiare
sub forma de imprumuturi sau granturi;

autoritate nationala de coordonare — institutic nationald abilitatd cu functia de
coordonare la nivel national a asistenfei externe, acordate de tdrile si organizatiile
internationale donatoare;

capacitate de absorbtie — capacitate de programare si implementare a asistentei
externe, inclusiv abilitatea de elaborare a proiectelor calitative capabile sid absoarba
maximum de fonduri alocate;

contractor (implementator, operator) — persoand, organizatie, consortiu public sau
privat, international sau local, care livreaza marfuri, servicii pentru implementarea unui
proiect de asistenta tehnica sau investitionald, contractat de donator pentru implementarea
unui proiect;

coordonarea asistentei externe — activitatli si mecanisme puse in aplicare de
Guvernul 1n vederea directionarii si utilizarii eficiente si eficace a asistentei externe avind
scopul de a maximiza impactul asistentei externe asupra dezvoltarii social-economice si
democratice a Republicii Moldova;

donator (partener extern de dezvoltare) — tara, grup de tari, organizatie
internationald care finanteaza implementarea unor proiecte, studii sau alte tipuri de
activitati care au drept scop transmiterea de mijloace financiare, bunuri, cunostinfe sau
tehnologii Republicii Moldova;

durabilitate — continuarea beneficierii de pe urma rezultatelor proiectului /
programului;

eficacitate — forma de masurare (apreciere) a rezultatelor reale, in comparatie cu
rezultatele definite anterior actiunii;

eficienta — apreciere a modului de utilizare a mijloacelor (financiare, umane,
materiale, de timp) pentru atingerea rezultatelor planificate;

evaluare — estimare a rezultatelor unui proiect sau program si examinare a gradului
de integrare a rezultatelor proiectului respectiv cu obiectivele generale de dezvoltare a
sectorului si/sau programului guvernamental;



grant — asistentd nerambursabild transmisd de catre donator catre beneficiari pentru
implementarea unor proiecte/programe, asistenta poate fi sub forma de mijloace financiare
si/sau bunuri;

monitorizare — sistem de colectare sistematica a informatiei pe parcursul perioadei
de implementare, creat in scopul analizei relevantei, eficientei, eficacitatii, impactului si
durabilitatii proiectului/programului, cu scopul de a oferi informatie administrativa
institutiei beneficiare primare si autoritatii nationale de coordonare pentru a le permite sa
reactioneze la timp si s@ intreprindd masuri eficiente de optimizare/remediere;

impact — efecte pozitive si negative, primare si secundare, produse direct sau
indirect, intentionat sau neintentionat;

institutia/organizatia beneficiara primara (recipient) — Entitatea guvernamentala
care este principala beneficiara a proiectului finantat de catre donator;

institutia/organizatia beneficiara secundara - Entitatea guvernamentald sau
nonguvernamentala care este beneficiara secundara a proiectului finantat de catre donator;

Platforma pentru gestionarea asistentei externe (AMP)- sistem informational
automatizat accesibil on-line in care este stocatd informatia privind proiectele/programele
de asistentd externa,

Planului de Gestiune a Datelor pentru platforma pentru gestionarea asistentei
externe si Manualul utilizatorului pentru platforma pentru gestionarea asistentei externe —
ghiduri plasate in AMP, care sint ajustate in functie de necesitate si obligatorii la utilizarea
AMP;

program — serie de proiecte cu un obiectiv(e) general comun;

programare — determinare a directiilor strategice in procesul de valorificare a
asistentei externe;

proiect — serie de activitati menite sa atingd un obiectiv general si/sau un set de
obiective specifice intr-o perioada de timp stabilita si un buget definit;

proiect investitional — proiect destinat crearii de noi fonduri fixe, largirii, reutilarii
si/sau modernizarii celor existente;

propunere de proiect — solicitare de asistentd externa formulati de aplicant in
conformitate cu documentatia standard elaboratd de Guvern, care specifica principalele
caracteristici ale solicitarii, precum beneficiarul, activitafile ce urmeaza a fi efectuate in
cadrul proiectului, perioada de implementare, rezultatele ce urmeaza a fi atinse urmare a
acestor activitati, precum si mijloacele necesare pentru implementarea lor;

suport bugetar general — asistenta financiara a bugetului prin transferul de mijloace
financiare de la o tard/organizatie internationalda donatoare pentru finantarea
nepersonificatd a cheltuielilor bugetului;

suport bugetar sectorial — asistenta financiara a bugetului prin transferul de mijloace
financiare de la o tard/organizatie internationalda donatoare pentru implementarea
programului sau strategiei de dezvoltare a sectorului;

termeni de referinta (fisa de proiect, caiet de sarcini) — document elaborat in baza
propunerii de proiect, in conformitate cu cerintele de aplicare pentru fondurile disponibile
ale comunitatii donatorilor;



validare — proces de verificare a informatiei despre proiectele inregistrate in
Platforma pentru gestionarea asistentei externe (AMP), realizat de cétre autoritatea
nationald de coordonare a asistentei externe.

Principiile generale ale politicii Guvernului in domeniul asistentei externe

6. Apartenenta (subscrierea) la angajamentele pe plan international in domeniul
eficientizarii asistentei externe, precum Declaratia de la Paris (2005), Agenda de actiuni de
la Accra (2008), Angajamentele de la Bussan (2011) si Comunicatul de la Mexico (2014).

7. In atragerea asistentei externe Guvernul va da preferintd asistentei tehnice si
financiare nerambursabile. Guvernul este precaut in contractarea imprumuturilor, in
primul rind, acelora cu un element de grant de minimum 25 procente.

8. Guvernul continua sa-si stabileasca politicile si obiectivele de dezvoltare, sa
asigure o coordonare si sinergie mai bund in procesul de programare, implementare,
monitorizare si evaluare a asistentei externe prin stabilirea unui larg proces consultativ si
dialog intre Guvern, sectorul privat si societatea civila. De asemenea, Guvernul recunoaste
importanta consultarilor si dialogului cu comunitatea donatorilor.

9. Guvernul acordd o atentie sporita cresterii permanente a capacitatilor de absorbtie
a asistentei externe.

10. Programele de suport bugetar este modalitatea preferata de Guvern in procesul
de contractare a asistentei externe, urmatd de suportul bugetar sectorial, asistenta tehnica si
asistenta financiara pentru proiectele investitionale.

11. Coordonarea asistentei externe este efectuatd pe principii de transparentd si
complementaritate, excluderea dublarilor si asigurarea utilizarii eficace si eficiente a
fondurilor, cu asigurarea atingerii obiectivului specificat in proiect/program.

1. CADRUL INSTITUTIONAL
Comitetul interministerial pentru planificare strategica

12. Tn sensul prezentului Regulament, Comitetul interministerial pentru planificare
strategica asigura directionarea §i corelarea asistentei externe pentru realizarea prioritatilor
nationale de dezvoltare social-economica, precum si pentru utilizarea eficienta si eficace a
acesteia.

13. Structura, misiunea, functiile si atributiile Comitetului sint stabilite de Guvern.

Coordonatorul national in domeniul asistentei externe



14. Functia de coordonator national in domeniul asistentei externe (in continuare —
coordonator national) este exercitata de Prim-ministru.

15. Coordonatorul national asigura buna derulare a procesului-cadru de programare,
implementare,monitorizare si evaluare a asistentei externe.

16. In negocierile cu donatorii coordonatorul national actioneazi ca reprezentant
oficial al Republicii Moldova si este responsabil de directionarea si utilizarea eficientd a
asistentei externe, Tn scopul atingerii prioritdtilor definite in programele nationale de
dezvoltare.

17. Coordonatorul national exercita urmatoarele atributii:

a) promoveaza in rindurile donatorilor prioritatile de asistentd externa si proiectele
identificate si1 aprobate in cadrul Comitetului interministerial pentru planificare strategica;

b) semneaza acordurile Tn domeniul asistentei externe;

c) examineaza progresele valorificarii asistentei externe, monitorizeaza
implementarea proiectelor / programelor de asistentd externa.

Autoritatea nationala de coordonare a asistentei externe
18. Autoritatea nationald de coordonare a asistentei externe este Cancelaria de Stat.

19. Autoritatea nationalda de coordonare este responsabild de programarea,
monitorizarea §i evaluarea operationald si metodologica, precum §i asigurarea
transparentei asistentei externe acordate Republicii Moldova de comunitatea donatorilor.

20. Tn particular, autoritatea nationald de coordonare, prin intermediul subdiviziunii
responsabile de coordonarea asistentei externe (in continuare — Unitatea nationala de
coordonare), exercitd urmatoarele atributii:

a) definitiveaza prioritdtile de asistentd externd in conformitate cu principalele
documente nationale de dezvoltare si propunerile sectoriale primite de la consiliile
sectoriale Tn domeniul asistentei externe si le prezintd spre aprobare Comitetului
interministerial pentru planificare strategica,

b) asigurda si coordoneaza elaborarea acordurilor in domeniul asistentei externe
promovind interesele nationale, principiile egalitatii si beneficiului reciproc in cadrul
negocierilor;

c) participa la elaborarea si negocierea acordurilor in domeniul asistentei externe;

d) asigurda diversificarea si intensificarea cooperarii tehnice si financiare cu
comunitatea donatorilor. Investigheaza si analizeaza, Tn comun cu institutiile vizate,
sursele noi de asistenta in dezvoltare;

e) asigura informarea potentialilor beneficiari privind oportunitdtile de obtinere a
finantarii externe;



f) conlucreaza cu comunitatile donatorilor in cadrul vizitelor acestora in tara in
scopul identificarii proiectelor/programelor noi sau monitorizarii si evaludrii celor
existente;

g) evalueaza continuu capacitatea de absorbtie a asistentei de catre tara, precum si
inainteaza propuneri de Tmbunatatire a acesteia;

h) coordoneaza procesul de monitorizare la nivel national a implementarii
proiectelor finantate de comunitatea donatorilor;

1) informeaza continuu Comitetul interministerial pentru planificare strategica
privind statutul etapei de programare, eventualele probleme aparute si solutiile de depasire
propuse, precum si mersul implementarii asistentei externe la nivel national,

j) coordoneaza realizarea actiunilor, agreate in acordurile semnate sau in alte
documente similare, semnate cu comunitatea donatorilor privind cresterea eficientei
asistentei externe acordate;

k) asigura evidenta si validarea proiectelor si programelor de asistentd externa
acordate Republicii Moldova in AMP al carei posesor si administrator este Cancelaria de
Stat;

1) asigura transparenta si indeplinirea cerintelor cu privire la informarea si
publicitatea asistentei externe acordate Republicii Moldova; asigura implementarea
politicii de comunicare cu donatorii §i societatea civila,

m) asigurd interactiunea intersectoriald dintre proiectele si programele de asistentd
externd pentru obtinerea coerentei si concordantei acestora si excluderea suprapunerilor.

Coordonatorul sectorial al asistentei externe

21. Coordonatorul sectorial al asistentei externe este conducatorul sau adjunctul
autoritatii publice centrale. In functie de complexitatea domeniului de activitate a
institutiei beneficiare primare, in cadrul acesteia pot fi nominalizati mai mul{i coordonatori
sectoriali ai asistentei externe pentru sector.

22. Coordonatorul sectorial al asistentei externe (in continuare — coordonator
sectorial) asigurd coordonarea la nivel de sector a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de comunitatea donatorilor.

23. In particular, coordonatorul sectorial exerciti urmitoarele atributii, prin
asigurarea:

a) elaborarii calitative si Tn termen a propunerilor de proiecte si programe sectoriale
cu finantare externa,

b) conducerii grupului de negociere a acordului pentru proiectul/ programul
sectorial de asistentd externd prin promovarea intereselor nationale, a principiilor egalitaii
s1 beneficiului reciproc in cadrul negocierilor;

¢) interactiunii armonizate intra- si intersectoriale intre proiectele si programele de
asistenta externa pentru obtinerea unei coerente depline a actiunilor implementate;



d) atingerii obiectivului general si/sau obiectivelor specifice cu utilizarea eficienta a
mijloacelor acordate;

e) bunei functiondri a procesului de implementare si monitorizare a proiectelor si
programelor cu finantare externd, lansate in sectorul coordonat de institutia beneficiara
primara;

f) intreprinderii masurilor de rigoare privind remedierea situatiilor in cazul aparitiei
unor impedimente sau factori care pun in pericol atingerea rezultatelor scontate in cadrul
proiectelor/programelor de asistentd externa;

g) excluderii suprapunerilor si dublarilor, precum si asigurarii durabilitatii asistentei
acordate in sectorul coordonat de instiutia beneficiara primara;

h) prezentarii calitative si in termen a rapoartelor de evaluare a proiectelor si
programelor implementate in sectorul coordonat de institutia beneficiara primara;

1) elaborarii raportului anual privind progresele in implementarea proiectelor si
programelor de asistentd externa In sector;

j) transparentei activitatilor si rezultatelor obtinute in urma implementarii proiectelor
de asistenta externa in sector;

k) functionarii eficiente a consiliului sectorial in domeniul asistentei externe.

Consiliul sectorial in domeniul asistentei externe

24. Consiliul sectorial in domeniul asistentei externe (in continuare — Consiliul
sectorial) este organul consultativ, creat in baza principiului de parteneriat, abilitat cu
functii de programare si monitorizare sectoriale a proiectelor si programelor de asistenta
externa.

25. In functie de complexitatea domeniului de activitate a institutiei, in cadrul
acesteia pot fi create mai multe consilii sectoriale in domeniul asistentei externe.

26. Presedintia consiliului sectorial este asigurata de coordonatorul sectorial.
Consiliul sectorial are in componenta sa:

a) sefi sau reprezentanti ai subdiviziunilor responsabile de formularea,
monitorizarea si evaluarea politicilor in sector si ai directiilor de relatii externe;

b) reprezentanti ai donatorilor activi in sector;

c) reprezentant(ti) ai unitdfii nationale de coordonare;

d) reprezentant(ti) ai sectorului privat (in caz de relevantd);

¢) reprezentant(fi) ai comunitatii stiintifice, cu specializarea si competentele
necesare;

f) reprezentant(ti) ai organizatiilor obstesti;

g) reprezentanti ai altor institutii relevante.

27. Consiliul sectorial se convoaca de cite ori este necesar.
28. Consiliul sectorial are urmatoarele atributii de baza:
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a) identifica, formuleaza si propune autoritatii nationale de coordonare prioritatile de
asistentd pentru sector, inclusiv propunerile de proiecte, asigurind complementaritatea si
excluderea dublarilor;

b) participd la elaborarea / imbunatatirea, la nivel de sector, a documentelor de
politici, strategiilor sectoriale de cheltuieli referitor la integrarea actiunilor si mijloacelor
financiare preconizate cu suport extern in bugetul public national;

¢) asigura monitorizarea proiectelor si programelor de asistenta externa, astfel incit:

- proiectele si programele de asistentd externd in sector sa fie implementate eficace
si in termen;

- actiunile si rezultatele planificate sa contribuie la atingerea obiectivelor;

- mijloacele sa fie utilizate in cel mai eficient mod;

a) recomanda / ia masuri active de imbunatatire / remediere n cazul aparitiei unor
probleme de ordin operational sau in cazul in care atingerea rezultatelor scontate in cadrul
proiectelor si programelor de asistentd externd nu este certa;

b) examineazd si aprobd rapoartele de evaluare a proiectelor si programelor de
asistentd externa implementate in sector;

c) evalueaza impactul si durabilitatea asistentei acordate in sector pentru atingerea
obiectivelor strategice.

11l. MECANISMUL DE COORDONARE
Programarea

29. Pe parcursul etapei de programare, Coordonatorul national, cu concursul Unitatii
nationale de coordonare, asigura:

a) organizarea etapei de programare;

b) audierea in cadrul Comitetului interministerial pentru planificarea strategica a
informatiei asupra derularii etapei de programare;

c) intreprinderea altor masuri pentru asigurarea bunei desfasurdri a etapei de
programare.

30. Etapa de programare consta din urmatoarele faze:

a) determinarea prioritatilor de asistenta;

b) identificarea ideilor de proiect si formularea propunerilor, fiselor si termenilor de
referinta ai proiectelor;

c) negocierea §i semnarea acordului in domeniul asistentei externe;

Consecutivitatea fazelor de la literele b) si ¢) difera de la un donator la altul.

31. Prioritatile de asistentd externd la nivel de sector sint aprobate in cadrul
Consiliului sectorial si sint prezentate de catre coordonatorul sectorial Autoritatii nationale
de coordonare, semnate de catre coordonatorul sectorial, insotit de procesul-verbal al
sedintei consiliului.
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32. Propunerile asupra prioritatilor de asistentd externa la nivel national sint
formulate de Unitatea nationala de coordonare, in baza propunerilor Tnaintate de
coordonatorii sectoriali, asigurind conformitatea cu urmatoarele documente:

a) Strategia Nationala de Dezvoltare;

b) acordurile bilaterale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

c) Programul de activitate a Guvernului;

d) documentele de politici.

33. Unitatea nationalda de coordonare prezinta spre aprobare Comitetului
interministerial pentru planificare strategica prioritatile de asistentd externd identificate.

34. Prioritatile aprobate servesc drept baza la elaborarea/negocierea acordurilor in
domeniul asistentei externe, strategiilor de asistentd pe tard a donatorilor, precum si
propunerilor de proiecte.

35. Coordonatorul sectorial asigurd elaborarea calitativd a propunerilor de proiecte
cu finantare externd, in conformitate cu cerintele din anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

36. Daca elaborarea propunerii de proiect implicda concursul mai multor
coordonatori ai asistentei de sector, acestia decid prin consens asupra unui coordonator
principal responsabil de elaborarea propunerii de proiect.

37. Coordonatorul sectorial prezinta Autoritatii nationale de coordonare propunerca
de proiect, examinata si aprobata in cadrul Consiliului sectorial.

38. Unitatea nationald de coordonare formuleazd avizul de evaluare asupra
propunerii de proiect, in conformitate cu urmatoarele criterii:

a) conformitatea obiectivelor, activitatilor si rezultatelor din propunerea de proiect
cu prioritatile de asistentd externa aprobate;

b) contributia la rezolvarea problemelor majore din sector, cu specificarea clara a
obiectivelor proiectului si a grupului-fintd care va beneficia de pe urma implementarii
proiectului;

c) prezentarea, dupa caz, a alternativelor in cazul implementarii proiectului, cu
efectuarea analizei preventive cost-eficienta;

d) corespunderea structurii si confinutului propunerii de proiect cu cerinfele
acceptate la prezentarea propunerilor de proiecte;

e) durabilitatea, complementaritatea si evitarea dublarilor cu alte proiecte in proces
de implementare;

f) altele (specifice cerintelor de aplicare ale donatorului).

39. Propunerea de proiect, insotitd de avizul de evaluare, este examinatda in cadrul
Comitetului interministerial pentru planificare strategica.
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40. Dupa aprobarea in cadrul Comitetului interministerial pentru planificare
strategica, institutia beneficiara primara care a Inaintat propunerea de proiect, cu concursul
Unitatii nationale de coordonare, asigura elaborarea calitativd a termenilor de referinta in
conformitate cu cerintele de aplicare pentru fondurile disponibile ale comunitatii
donatorilor.

41. Solicitarile de asistenta externd in adresa comunitafii donatorilor, insotite de
termenii de referinta, sint semnate si expediate exclusiv in numele Coordonatorului
national.

42. Unitatea nationalda de coordonare, asigurda coordonarea procesului de
elaborare/negociere a acordurilor in domeniul asistentei externe, inclusiv a celor sectoriale,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

43. Negocierile asupra acordurilor prin care se ofera asistenta externa sint conduse
de coordonatorul national sau de catre persoana imputernicita in conformitate cu legislatia
in vigoare, cu participarea reprezentantilor Unitdtii nationale de coordonare si a altor
institutii relevante, iar in cazul acordurilor in baza cédrora se atrag imprumuturi sau este
prevazuta cofinantarea ori alte angajamente financiare de la bugetul de stat — cu
participarea obligatorie a reprezentantilor Ministerului Finantelor.

44. Acordurile prin care se ofera asistenta externd sint semnate de catre
coordonatorul national sau de catre o altd persoand imputernicitd in conformitate cu
legislatia 1n vigoare.

Implementarea

45. Coordonarea implementdrii proiectului sau programului este efectuata de
coordonatorul sectorial, cu preluarea responsabilitatii depline pentru implementarea
eficienta si eficace a proiectului / programului.

46. Coordonatorul sectorial asigura participarea activa a functionarilor publici la
etapele de pregatire pentru lansarea proiectului (dupa caz):

a) pregatirea documentelor de licitatie;

b) facilitarea plasarii anuntfurilor de recrutare;

c) delegarea membrilor si observatorilor sau, dupa caz, constituirea si asigurarea
functionarii eficiente si transparente a comisiilor de evaluare a proiectului / programului;

d) alte activitati specifice etapei de pregatire.

47. Tn termen de 30 zile calendaristice de la lansarea proiectului/programului de
asistentd externa, institutia beneficiard primara asigurd inregistrarea proiectelor /
programelor in AMP.
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48. Tnregistrarea tehnica a proiectelor si activitatilor intermediare in cadrul AMP se
fac conform documentelor tehnice ale AMP - Planul de Gestiune a Datelor pentru
platforma de gestionare a asistentei externe si Manualul utilizatorului pentru platforma de
gestionare a asistentei externe.

49. Pe parcursul perioadei de implementare a proiectului, institutia beneficiara
primara sub conducerea coordonatorul sectorial, asigura:

a) utilizarea eficientd si distinctd a mijloacelor financiare raportate la rezultatele
scontate;

b) examinarea/elaborarea s1  aprobarea rapoartelor de evaluare ale
proiectului/programului;

c) accesul expertilor la informatia necesara bunei functionari a proiectului;

d) interactiunea armonizata intra- si intersectoriala intre proiectele si programele de
asistentd externa pentru realizarea unei coerente depline a actiunilor implementate;

e) eficienta si transparenta procesului de achizitii a serviciilor si bunurilor, precum si
a managementului financiar (in cazul contractarii asistentei financiare externe);

f) functionarea comitetului de supraveghere pentru proiect / program;

g)vizibilitatea proiectelor in derulare, cu suportul asistentei externe, utilizind cele
mai eficiente instrumente disponibile — pagina web a institutiei, emisiuni TV, prezentari
publice, panouri stradale si alte mijloace in conformitate cu legislatia in vigoare.

h) Tnregistrarea proiectelor in AMP si ajustarea informatiei pe tot parcursul
implementarii proiectului (debursari, modificari ale proiectelor, rapoarte de monitorizare si
evaluare etc.).

Monitorizarea si evaluarea

50. Coordonatorul national, cu concursul Unitétii nationale de coordonare, asigura
coordonarea si buna functionare a sistemului national de monitorizare si evaluare a
asistentel externe.

51. Implementarea proiectelor si programelor de asistentd externa sint monitorizate
si evaluate prin intermediul:

a) rapoartelor de evaluare a proiectului/programului in scopul evaluarii relevantei,
eficientei, eficacitatii, impactului si durabilitatii acestora, in conformitate cu documentatia
standard prezentatd in anexa nr. 2 la prezentul Regulament;

b) intervievarea institutiilor beneficiare secundare si contractorului (dupa caz).

52. Rapoartele de evaluare a proiectului / programului diferd in functie de fazele
proiectului:

a) raportul de evaluare intermediara este elaborat pe parcursul primelor 2 luni ale
anului  calendaristic. Raportul reflecta starea actualda de implementare a
proiectului/programului si stabileste conformitatea implementarii proiectului cu planul de
lucru, intirzierile si conformitatea rezultatelor obtinute cu cele scontate etc.;



14

b) raportul final de evaluare este elaborat pe parcursul primelor 2 luni de la
finalizarea proiectului sau din momentul stabilit Tn alte clauze ale acordului. Raportul
trebuie sa confina un sumar al activitatilor efectuate, evaluarea rezultatelor si obiectivelor
atinse, stabilirea impactului si durabilitatii care sint esentiale pentru asigurarca
continuitatii proiectului.

53. Rapoartele de evaluare sint elaborate de institutia beneficiara primara cu
participarea institutiilor beneficiare secundare, care ulterior sint discutate si aprobate Tn
cadrul consiliului sectorial. Rapoartele semnate de coordonatorul sectorial sint plasate in
AMP.

54. Coordonatorul de sector pregateste raportul anual consolidat privind progresele
in implementarea proiectelor si programelor de asistentda externa in sector, in conformitate
cu cerintele din anexa nr. 2 la prezentul Regulament, si-1 prezintda Coordonatorului nagional
pina la finele trimestrului 1 al anului calendaristic.

55. In functie de necesitate, rapoartele anuale de sector sint examinate in cadrul
Comitetului interministerial pentru planificare strategica.

56. Unitatea nationald de coordonare pregateste raportul anual consolidat privind
implementarea proiectelor si programelor de asistentd externa si-l prezinta in cadrul
Comitetului interministerial pentru planificare strategica.

57. In caz de necesitate, Unitatea nationali de coordonare particip, in numele
Guvernului, la actiunile de evaluare a proiectelor si programelor de asistentd externa
implementate in Moldova.
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Anexanr.1
la Regulamentul cu privire la cadrul
institutional si mecanismul de coordonare
a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de organizatiile internationale
si tarile donatoare

Documentul-tip pentru formularea propunerii
de proiect

Aria de cooperare (sectorul)

Titlul proiectului

Institutia beneficiara primara

Perioada de implementare

Introducere si justificare Descrierea situatiei in sector, alte programe relevante ale
donatorilor n sector (finalizate sau in derulare)

Obiectivul general

Scopul proiectului

Rezultatele scontate

Activitati specifice

Componente

Corespunderea proiectului cu

prioritatile nationale stabilite

in documentele de politici

Bugetul Asistenta tehnica, lucrdrile/echipamentele necesare

Aplicantul institutia/persoana de contact (e-mail, adresa, telefon, fax) etc.
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Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la cadrul institutional
si mecanismul de coordonare a asistentei externe
acordate Republicii Moldova de organizatiile
internationale si tarile donatoare

Documentul-tip pentru elaborarea raportului anual de evaluare intermediara
a progreselor proiectului / programului de asistenta externa

Titlu proiectaui |

Codul de
identificare  din
AMP
Perioada de
raportare
Activitati Data planificata | Initiat Data Finalizat | Produs Produs de | Comentarii
principale de initiere de facto | planificata | de facto | planificat | facto
de
finalizare
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Pentru fiecare
activitate
raspundefi la
intrebarile din
coloana
,,comentarii”

n cazul n care activitatea a fost
finalizata cu intirziere, care este
motivul?

Au fost intreprinse actiuni de
solutionare a problemei? Actiunile
au condus la obtinerea produsului
scontat?

Produsele sint de
cantitatea/calitatea scontata?
Pot/vor fi ele utilizate?

Produsele contribuie la atingerea
rezultatelor scontate? Daca nu, de
ce?

Care este impactul activitatii
asupra Planului de actiuni al
Guvernului?

Care este impactul activitatii
asupra Strategiei Nationale de
Dezvoltare?

Care este impactul activitatii
asupra strategiilor sectoriale?
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Recomandari | Este necesar de intreprins actiuni de solutionare / remediere pentru accelerarea implementarii proiectului?

Daca da, atunci formulati problema propunind actiunile de rigoare, de catre cine trebuie efectuate §i in ce
termen?

Documentul-tip pentru elaborarea raportului de evaluare a proiectului / programului de asistenta externa
in faza finala

Titlul
proiectului
Codul de
identificare din
AMP

Activitati Data Initiat Data Finalizat Produs | Produs de Comentarii

principale planificata de | de facto | planificata | de facto | planificat facto

initiere de
finalizare

......

produsului §i unde acesta va fi utilizat
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Rezultate Indicatori de performanta Comentati in ce masura rezultatele obtinute sint satisfdacatoare pentru beneficiari.
Folositi indicatorii din ,,cadrul logic” si faceti referinga la calitatea produselor,
dupad caz

Obiective specifice Indicatori de performanta Comentati in ce masura obiectivele au fost atinse. Folositi indicatorii de verificare
din ,,cadrul logic’ al proiectului

Impact (potential)

Comentati in ce masura proiectul / programul a contribuit la atingerea obiectivului general, stabilit in termenii de
referinta sau in alta documentatie de proiect §i ce impact a avut sau va avea asupra Programului de activitate a
Guvernului, Strategiei Nationale de Dezvoltare si strategiilor sectoriale

Durabilitate
(potentiala)

Comentati in ce masura rezultatele proiectului sint durabile

» Lanivel de politici: sint prevazute anumite schimbari care ar putea afecta pozitiv sau ar putea submina
durabilitatea rezultatelor obtinute?

»  La nivel institutional: este necesar ca rezultatele atinse sa fie insotite de crearea sau consolidarea capacitatilor
unei institutii particulare? Este planificata o astfel de masura?

» FEinanciar: in multe cazuri rezultatele proiectului vor necesita finantare aditionala (de exemplu, costuri
operationale, salarii). Sint acestea disponibile?

Recomandari

Comentati ce actiuni ulterioare sint necesare pentru a asigura durabilitatea rezultatelor obtinute, de catre cine §i in ce
termen?

Comentati in ce mod rezultatele / practicile pot fi diseminate altor institutii / proiecte?

Comentati evaluarea generala a performantei contractorului

Comentati orice aspect pe care-l considerati important pentru a se tine cont la elaborarea / pregatirea unui proiect
similar pe viitor

Comentati daca este nevoie de asistenta suplimentara pentru a fortifica si a extinde rezultatele obtinute de proiect
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Documentul-tip pentru elaborarea raportului anual consolidat privind progresele in implementarea proiectelor
si programelor de asistenta externa in sector

SECTOR (capitolul din Programul
de activitate a Guvernului)

Donatorii activi Donatorul Numirul de proiecte Buget (euro)

implementate Grant Credit

Din bugetul integral al asistentei | Buget (euro)
externe au fost:

Reflectati in bugetul public national
(planificate in bugetele anuale)

De facto debursate (in anul de
raportare)

Utilizate sistemele nationale de
management al finantelor publice si
de procurari (de executare a
bugetului, raportarca financiara,
auditare, procurari)

*

Sumele planificate in buget pentru urmatorii 3 ani

Dintre care:
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Asistenta  pentru reforme (de | Donatorul Numirul de proiecte | Buget (euro) Indicatori cu rezultate atinse
exemplu, asistenti tehnica, twinning implementate (de exemplu, persoane
etc.) instruite, documente elaborate
etc.)
Grant Credit
Asistenta pentru investitii capitale | Donatorul Numarul de proiecte | Buget (euro) Indicatori cu rezultate atinse
(de exemplu, constructii, reparatii implementate (de exemplu, km reabilitati,
etc.) scoli construite etc.)
Grant Credit
Programe de suport bugetar Donatorul Titlul Buget (euro) Rezultatele atinse la nivel de obiective
programului
Obiectivul 1
Obiectivul 2
Obiectivul 3

Intrebari

Réspuns narativ**

Care este impactul asistentei externe
asupra  Strategie  Nationale  de
Dezvoltare (conform sectorului)?

Care este impactul asistentei externe
asupra Programului de activitate a
Guvernului (conform sectorului)?

Care este impactul asistentei externe
asupra strategiilor sectoriale?

Masuri de vizibilitate (de exemplu, plasare

pe pagina web, panouri stradale etc.)

Actiunea intreprinsa
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Revizuirea anualid de citre consiliile sectoriale a | Data evenimentului, numdarul si data procesului-verbal
proiectelor in derulare de asistentd externd in
derulare

Recomandari \

* Indicatorul 9b al Ghidului privind cadrul de monitorizare al Parteneriatului Global (www.amp.gov.md / documente-utile).
** Releva informatia privind atingerea obiectivelor si indicatorilor prevazuti de documentul oficial.




23

Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2014

REGULAMENT

cu privire la Modulul Platformei pentru gestionarea asistentei externe
»Date privind asistenta financiara disponibila pentru lansarea si
dezvoltarea afacerilor”

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la Modulul Platformei pentru gestionarea
asistentei externe ,,Date privind asistenta financiara disponibila pentru lansarea si
dezvoltarea afacerilor” (in continuare — Regulament) stabileste principiile si
procedurile care definesc:

a) cadrul institutional de constituire a Platformei de gestiune a datelor
privind asistenta externd (AMP) cu Modulul ,,Date privind asistenta financiara
disponibila pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor” (in continuare — Modulul);

b) procedurile de completare si mentinere informationala a Modulului.

2. Modulul are ca obiective:

a) informarea operativa si completd privind asistenta financiard
disponibild pentru initierea si dezvoltarea afacerilor;

b) contribuirea prin informare la cresterea permanenta a ratei de absorbtie
a fondurilor externe destinate dezvoltarii mediului de afacersi;

C) transparentizarea continud a relatiilor dintre institutiile vizate in
prezentul Regulament si mediul de afacert;

d) contribuirea la implementarea prevederilor Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2020, aprobate prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012,
Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru
anii 2013-2020, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1021 din 16 decembrie
2013 si Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 685 din 13
septembrie 2012,

3. Scopul prezentului Regulament este:

a) definirea competentelor entitatilor implicate in procesul de creare si
mentinere a Modulului;

b) stabilirea componentei informationale, procedurilor de mentinere si
acces la Modul.
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4. Componentele informationale ale Modulului sint:

a) datele cu privire la proiectele de asistentd financiard destinate mediului
de afaceri, sustinute de donatori si parteneri de dezvoltare externi;

b) conditiile de accesare a reprezentantilor mediului de afaceri la aceste
proiecte.

5. Modulul nu va contine informatii privind:

a) asistenta externa primita sub forma de ajutoare umanitare, mijloace
filantropice si sponsorizari;

b) asistenta externa acordata direct sectorului public, cu scopuri ce nu tin
de sustinerea activitatii mediului de afaceri;

C) asistenta externa acordata Bancii Nationale a Moldovei, cu scopuri
specifice acestei institutii;

d) cadrul de cooperare a autoritatilor publice centrale cu organizatiile
internationale care presupune protejarea reciproca a intereselor de securitate.

6. In sensul prezentului Regulament se aplica definitiile utilizate in anexa
1 la prezenta Hotarire. Suplimentar, urmatoarele notiuni se definesc astfel:

a) credit/imprumut — relatie contractuald prin care creditorul transmite
beneficiarului mijloace financiare pentru implementarea unui
proiect/program/plan de afaceri care necesita rambursare;

b) autoritate de administrare a imprumuturilor externe — ministerele, alte
autoritdti ale administratiei publice centrale, institutiile publice, agentii de Stat
care administreaza proiecte de asistentd financiara externa, cat si subdiviziunile
acestora create pentru scopuri de implementare a asistentei financiare externe;

c) solicitant — persoana fizica sau juridicd — antreprenor, care are dreptul sa
solicite finantare de la institutia beneficiard din contul asistentei financiare
externe.

II. CADRUL INSTITUTIONAL

7. Autoritati antrenate in constituirea si completarea Modulului sint:

a) autoritatea nationald de coordonare — Cancelaria de Stat;

b) autoritatea de administrare a imprumuturilor externe;

c¢) administratorul tehnic al Platformei — 1S ,,Centrul de Telecomunicatii
Speciale”.

8. De competenta Cancelariei de Stat tine:

a) coordonarea activitatii autoritatilor antrenate 1n constituirea si
completarea Modulului;

b) mentinerea Modulului prin plasarea informatiei relevante privind
asistenta externa disponibila pentru finantarea mediului de afaceri;

c) monitoring-ul mentinerii si utilizarii Modulului;
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d) comunicarea permanentd CcuU autorititile de administrare a
Tmprumuturilor externe in scopul colectarii informatiei pentru Modul;

e) elaborarea propunerilor de imbunatatire a activitatii si utilizarii
Modulului;

f) informarea, dupa caz, a solicitantilor privind oportunitatile de obtinere
a asistentei externe;

g) asigurarea transparentei si indeplinirii cerintelor cu privire la
informarea si publicitatea asistentei externe acordate Republicii Moldova;

h) asigurarea implementarii si reflectarii pe Modul a politicii de
comunicare cu donatorii si societatea civila.

9. De competenta autoritatilor de administrare a imprumuturilor externe
tine:

a) transmiterea catre autoritatea nationalda de coordonare a informatiei
relevante privind asistenta externa pentru reprezentantii mediului de afaceri, din
gestiune, conform formularului de pe Modul,

b) transmiterea catre autoritatea nationald de coordonare a modificarilor
parvenite Tn termenii de acordare a suportului financiar pentru mediul de afaceri;

c) elaborarea propunerilor de imbunatatire a activitatii si utilizarii
Modulului;

d) informarea, dupa caz, a solicitantilor privind oportunitatile de obtinere
a asistentei externe;

e) asigurarea transparentei si indeplinirii cerintelor cu privire la
informarea si publicitatea asistentei externe acordate Republicii Moldova.

f) raportarea privind utilizarea asistentei financiare administrate si
transmiterea cdtre autoritatea nationald de coordonare a analizelor si rapoartelor
generalizatoare;

10. De competenta administratorului tehnic al Platformei tine:

a) administrarea tehnica gratuita a Modulului;

b) elaborarea si prezentarea Cancelariei de Stat a cheii de acces la Modul,
in scopul completarii si includerii informatiei relevante;

C) plasarea si mentinerea Modului pe pagina web a Cancelariei de Stat, sub
denumirea www.finantare.gov.md;

d) Asigurarea conectivitatii cu Platforma pentru gestionarea asistentei
externe (AMP).

11. Donatorii si beneficiarii liniilor de finantare vor avea acces la Modul in
calitate de vizitatori. Comentariile si propunerile donatorilor si beneficiarilor n
privinta continutului si modului de utilizare a Modului vor fi Tnaintate
Cancelariei de Stat pentru procesare.

I11. PROCEDURI


http://www.finantare.gov.md/
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12. 1S ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale” va asigura Cancelaria de Stat
cu cheile de acces la Modul, in scopul executarii prevederilor prezentului
Regulament.

13. Cancelaria de Stat:

a) va introduce datele despre orice noua linie de finantare in Modul in
termen de cel mult 21 zile calendaristice de la lansarea acesteia;

b) wva introduce in Modul, in termen de cel mult 21 zile calendaristice,
datele privind modificarea pe parcurs a conditiilor de finantare, incheierea unor
anumitor etape ale programelor/proiectelor, finalizarea acestora.

14. Datele obligatorii de a fi introduse in Modul pentru fiecare
program/proiect de asistentd / linie de finantate destinate mediului de afaceri,
sustinute de donatori si parteneri de dezvoltare externi:

Datele generale cu privire la proiectele/programele de asistenta:

domeniul de interventie / sector;

denumire program/proiect care oferda resurse financiare pentru
antreprenori;

denumirea finantatorului programului sau a liniei de finantare;

suma bugetului total oferit pentru program/linie de finantare;

denumirea institutieci beneficiare responsabile de implementarea
respectivului proiect/program;

denumirea institutiei/institutiilor financiare prin intermediul carora se
acorda finantarea;

partenerii proiectului/programului de asistentd financiara;

tipul de suport financiar oferit antreprenorilor (credit, grant, leasing etc.);

date de contact ale persoanelor responsabile pentru examinarea
solicitarilor;

criteriile de eligibilitate pentru antreprenori;

suma maxima si suma minima oferitd antreprenorilor;

rata dobanzii aferente produsului financiar oferit si toate cheltuicelile
efective aferente;

lista si cerintele fatd de documentele care trebuie prezentate pentru
obtinerea finantarii;

modele de documente si formulare necesare pentru solicitarea finantarii
(dupa caz);

alte conditii impuse antreprenorilor in procesul de obtinere a accesului la
resursele financiare oferite.

15. Datele despre finalizarea (inchiderea) fiecarui proiect/program,
rapoartele de finalizare se introduc in Modul de catre Cancelaria de Stat nu mai
tarziu de 21 zile calendaristice dupa finalizare.



