NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
| nr. 953/2022 cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a implementarii
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.953/2022 cu privire la
aprobarea cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila este
elaborat de catre Cancelaria de Stat, in colaborare si cu sprijinul UN Women.

Pentru a asigura un proces participativ si bine fundamentat, Cancelaria de Stat a instituit, prin Ordinul
nr.146 din 25 octombrie 2024, Grupul de lucru pentru revizuirea cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 953/2022.
Grupul de lucru, format din reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Ministerului Afacerilor Externe,
Biroului National de Statistica, reprezentanti din cadrul UN Women, precum si expertul national
delegat, a avut sarcina de a analiza setul existent de indicatori, de a identifica lacunele si necesitatea
de ajustare, completare sau excludere a acestora, precum si de a formula propuneri in conformitate cu
bunele practici internationale si cu metadatele globale ale indicatorilor ODD. In acest context, s-a
realizat o evaluare detaliata a solutiilor si propunerilor privind indicatorii de monitorizare, inclusiv din
particularitatilor nationale, dar si din punct de vedere a alinierii la standardele si bunele practici ale UE
n domeniu.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.953/2022 cu privire la
aprobarea cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabild a fost
elaborat in contextul implementarii Agendei de Dezvoltare Durabilda 2030, adoptata la Summitul
Organizatiei Natiunilor Unite din 25 septembrie 2015, monitorizarii, evaludrii si realizarii Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild in Republica Moldova, precum si in temeiul Legii nr. 315/2022 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”.

Proiectul hotararii Guvernului nominalizat, elaborat in vederea implementarii Agendei de Dezvoltare
Durabila 2030, a fost planificat in:

- Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029 (Cluster 1, Capitolul 18, actiunea 79);
- Planul National de Reglementari pentru anul 2025 (actiunea 451).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In septembrie 2015, Republica Moldova, alituri de alte 192 state membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), a aderat la Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila, angajandu-se sa puna in
aplicare Agenda pentru Dezvoltare Durabild 2030. Aceasta include 17 obiective globale si 169 de tinte
asociate, menite sa stimuleze actiuni la nivel global pana in anul 2030, in 5 domenii esentiale pentru
umanitate: (i) populatia; (ii) planeta; (iii) prosperitatea; (iv) pacea si (v) parteneriatele. Republica
Moldova, alaturi de celelalte tari semnatare, urmeaza sa isi mobilizeze eforturile pentru atingerea
angajamentelor asumate in toate aceste domenii. Pentru a asigura monitorizarea progresului in
implementarea Agendei 2030 la nivel global, au fost stabiliti 248 indicatori de dezvoltare durabila.




Pentru adaptarea Agendei 2030 la contextul national, Guvernul Republicii Moldova a instituit, prin
Hotararea Guvernului nr. 181/2023, Consiliul pentru Coordonarea Dezvoltarii Durabile (CCDD), o
atributie principald a acestuia fiind asigurarea integrarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila in politicile
nationale, intersectoriale si sectoriale de dezvoltare. CCDD are rolul de a coordona si monitoriza procesul
de adaptare si implementare, la nivel national a ODD, stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare
»Moldova Europeana 2030”, in Agenda 2030, precum si in alte documente de politici si acte normative
relevante, asigurand desfasurarea unui proces participativ si transparent in realizarea ODD la nivel
national.

Tn perioada 2016-2022, Republica Moldova a realizat un proces amplu si progresiv de adaptare a
Agendei 2030 la realitdtile nationale, printr-un exercitiu consultativ extins, cu implicarea tuturor actorilor
relevanti. Aceasta adaptare a presupus ajustarea tintelor si indicatorilor globali de dezvoltare durabila la
contextul specific al tarii, astfel incat implementarea ODD sa fie mai concludentd, fezabila si eficienta,
in concordanta cu nevoile reale ale populatiei, in special ale grupurilor vulnerabile si subreprezentate,
reflectand totodata principiul de baza al Agendei 2030 ,,nimeni sa nu fie lasat in urma”.

Avand in vedere evolutia rapida a metodologiilor internationale de monitorizare a indicatorilor ODD,
elaborate sub egida Grupului de experti privind indicatorii ODD (IAEG-SDGs), tarile membre, inclusiv
Republica Moldova, au fost implicate intr-un proces continuu de actualizare a setului de indicatori
nationalizati. Tn acest sens, in perioada 2018-2019, Biroul National de Statistici, in colaborare cu
Cancelaria de Stat si alte institutii producatoare de date, a realizat un exercitiu de revizuire a indicatorilor
ODD, luadnd in considerare disponibilitatea datelor, conformitatea metodologica si cerintele
internationale. In rezultat, au fost identificate 149 de tinte si 337 de indicatori relevanti pentru Republica
Moldova, dintre care aproximativ 60% sunt integral disponibili, iar 40% sunt partial disponibili sau
lipsesc. La revizuirea indicatorilor ODD nationalizati, au fost luate in considerare dezagregarile
recomandate de Grupul de experti privind indicatorii ODD (eng. Inter-agency and Expert Group on SDG
Indicators /IAEG-SDG, creat de citre Comitetul pentru Statisticd al ONU,

Ca urmare a acestor eforturi, in 2022 a fost aprobatda Hotdrarea Guvernului nr. 953/2022, prin care s-a
instituit cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei 2030, ce continea un prim set oficial
de indicatori aliniati atat contextului national, cat si celui international. Acest cadru a servit drept punct
de plecare pentru operationalizarea monitorizarii progresului catre atingerea ODD.

Cu toate acestea, pe parcursul implementarii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 953/2022 au fost
relevate o serie de limitéri si lacune, de ordin normativ, metodologic si institutional, care impun unele
interventii de reglementare bine fundamentate. Acestea includ:

- Actualizarea frecventi a metadatelor globale si a metodologiilor internationale de calcul al
indicatorilor ODD, ceea ce impune o revizuire continud a indicatorilor nationalizati pentru a
asigura coerenta si comparabilitatea cu indicatorii globali;

- Lipsa completa sau partiala a datelor statistice pentru un numar semnificativ de indicatori
(din cei 337 indicatori inclusi initial, 74 nu sunt disponibili, iar 48 sunt doar partial disponibili),
in special din cauza lipsei dezagregarilor necesare;

- Nealinierea sistemului de monitorizare la standardele si bunele practici ale Uniunii
Europene, ingreuneaza armonizarea cu sistemele statistice europene si limiteaza capacitatea de
integrare in spatiul politic si institutional al UE;

- Necesitatea actualizirii responsabilititilor institutionale, in conformitate cu reorganizarile
administrative, pentru a asigura atribuirea clard a sarcinilor privind colectarea, procesarea si
raportarea datelor ODD.

Pe langa aceste aspecte, procesul de monitorizare a progresului a evidentiat un grad redus de integrare a
tintelor ODD 1n politicile publice, precum si lipsa unor mecanisme clare de coordonare, raportare si
diseminare a datelor, in special la nivel sub-national. Aceasta situatie limiteaza capacitatea de evaluare

1 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/



https://unstats.un.org/sdgs/metadata/

a impactului politicilor asupra categoriilor vulnerabile si contravine principiului central al Agendei 2030
—,,Nimeni sa nu fie lasat in urma”.

Tn baza Legii nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeani
2030, care transpune o parte din tintele ODD 1in prioritati nationale, devine imperativa actualizarea
cadrului normativ de monitorizare, in scopul asigurarii alinierii functionale intre angajamentele
internationale si strategiile nationale.

Astfel, modificarea Hotararii Guvernului nr. 953/2022 vizeaza:

- Reevaluarea si optimizarea setului de indicatori nationalizati, prin excluderea celor deveniti
irelevanti (numarul total fiind redus de la 337 1a 313, dintre care 126 integreaza deja dimensiunea
de gen);

- Alinierea indicatorilor la metadatele globale revizuite si la standardele Uniunii Europene;

- Actualizarea valorilor de referinta si a tintelor ODD nationalizate, in conformitate cu noile
metodologii si evidente statistice disponibile;

- Actualizarea responsabilitatilor institutionale si a listei furnizorilor de date, in functie de
modificarile 1n structura administrativa.

......

ODD, care contine un set de actiuni concrete pentru dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de
producere, colectare si raportare a datelor statistice. Planul include 52 de indicatori care vizeaza 15 ODD,
cu indicarea termenelor de realizare si a institutiilor responsabile de implementare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare reglementeaza cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei 2030, prin
definirea obiectivelor, tintelor si indicatorilor aferenti, stabilirea responsabilitatilor institutionale,
precum si instituirea unui mecanism coerent de coordonare, raportare si diseminare a progreselor.

Un element central al proiectului 1l reprezintd atribuirea unor responsabilitati clare institutiilor
implicate. Astfel, ministerele si autoritatile administrative centrale au responsabilitatea de a transpune
obiectivele Agendei 2030 in documentele de politici publice din sfera proprie de competenta, prin
integrarea tintelor si a indicatorilor de monitorizare corespunzatori. De asemenea, acestea trebuie sa
prezinte anual, pana la 15 iunie, informatii privind realizarea tintelor, raportate la politicile promovate
s la indicatorii de monitorizare, catre Cancelaria de Stat.

Totodata, institutiile responsabile de furnizarea datelor au obligatia de a colecta, prelucra si transmite
catre Biroul National de Statistica datele actualizate privind indicatorii de monitorizare ai Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila, cu respectarea cerintelor de calitate, fiabilitate, coerenta si comparabilitate a
seriilor de timp.

Proiectul instituie un mecanism coerent de coordonare, planificare, monitorizare si raportare, in cadrul
caruia Cancelaria de Stat are rol central in coordonarea interinstitutionald. Cancelaria de Stat va elabora
si prezenta, o data la doi ani, pana la data de 5 septembrie, Consiliului pentru Coordonarea Dezvoltarii
Durabile raportul de progres privind implementarea Agendei 2030, rapoartele nationale de evaluare
voluntara, asigurand publicarea acestora pe platforma oficiala.

Biroul National de Statistica, in calitate de autoritate responsabild de coordonarea procesului de
producere si diseminare a indicatorilor de monitorizare a ODD, va oferi sprijin metodologic institutiilor
competente, va incheia, daca este necesar, acorduri de colaborare cu organizatii neguvernamentale si
alte entitati relevante si va asigura actualizarea anuala a datelor statistice pe platforma nationala dedicata
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, disponibila la adresa: https://statisticamd.github.io/sdg-site-
moldova/ro/.

In acelasi timp, prin Anexa nr.1: Cadrul national de monitorizare a implementdrii Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, proiectul stabileste lista tintelor si a indicatorilor de monitorizare
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corespunzatori celor 17 obiective de dezvoltare durabila, in conformitate cu cadrul global. Indicatorii
au fost aliniati la metadatele internationale actualizate, fiind pastrati doar cei relevanti pentru contextul
national, in timp ce indicatorii deveniti irelevanti sau imposibil de aplicat au fost exclusi.

Totodata, setul de indicatori a fost consolidat prin extinderea dezagregarilor disponibile (inclusiv pe
sexe, grupe de varsta, regiuni etc.), sporind astfel capacitatea de monitorizare a progreselor in raport cu
nevoile tuturor categoriilor de populatie, in special ale celor aflate in situatii de vulnerabilitate. A fost
realizatd actualizarea furnizorilor de date, in concordantd cu modificarile institutionale, precum si
ajustarea valorilor de referinta si a tintelor nationale, pentru a reflecta realitatile si prioritatile Republicii
Moldova in procesul de implementare a Agendei 2030.

Printre elementele de noutate relevante ale proiectului se evidentiaza completarea acestuia cu Anexa nr.
2: Planul de actiuni privind asigurarea disponibilitatii indicatorilor de monitorizare a ODD, care
stabileste masuri concrete pentru consolidarea capacitatilor institutionale si statistice necesare
colectarii, raportarii si utilizarii eficiente a datelor relevante. Planul de actiuni prevede termene specifice
pentru elaborarea metodologiilor de calcul pentru indicatorii indisponibili sau partial disponibili, care
vor fi dezvoltate de catre autoritatile responsabile Th colaborare cu Biroul Natinal de Statistica.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In rezultatul implementarii modificarilor propuse prin proiectul Hotirarii Guvernului privind
modificarea Hotararii nr. 953/2022, se preconizeaza un impact pozitiv asupra de optimizare si
eficientizare a proceselor realizate de autoritatile publice in domeniul respectiv, n special asupra
institutiilor responsabile de colectarea, procesarea, raportarea si utilizarea datelor statistice necesare
monitorizdrii progresului Republicii Moldova in realizarea Agendei 2030.

Revizuirea cadrului national de indicatori va spori coerenta si eficienta activitatilor de monitorizare si
evaluare a politicilor publice, facilitand o planificare mai riguroasa si o aliniere strategica mai clara la
obiectivele de dezvoltare durabild. Introducerea Planului de actiuni, prevdzut in Anexa nr. 2, va
consolida capacitatile institutionale prin masuri concrete, precum dezvoltarea competentelor tehnice ale
personalului, imbunatatirea colaborarii interinstitutionale si optimizarea fluxurilor de date statistice.

Actualizarea furnizorilor de date, in conformitate cu reorganizarile institutionale, va asigura o distributie
mai clard a responsabilitatilor, contribuind la cresterea eficientei guvernantei si la utilizarea judicioasa
a resurselor publice. Monitorizarea indicatorilor repartizati pe domenii specifice, aflati in
responsabilitatea ministerelor si autoritatilor publice centrale, va permite asumarea explicitd a

......

politicilor sectoriale la prioritatile dezvoltarii durabile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a hotararii se va realiza in limitele mijloacelor bugetare alocate ministerelor,
autoritatilor administrative centrale si institutiilor publice vizate. Pentru consolidarea institutionale ale
furnizorilor si producatorilor de date, vor fi atrase, dupd caz, resurse externe.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Din perspectiva sociald, proiectul va contribui la consolidarea unui cadru informational coerent si
accesibil privind progresul Republicii Moldova in implementarea Agendei 2030, sprijinind promovarea




unei dezvoltari incluzive, echitabile si durabile. Accesul liber si transparent la date statistice de calitate
va permite cetdtenilor, societatii civile si altor actori sd fie mai bine informati in privinta evolutiei
indicatorilor esentiali din domenii precum sanatatea, educatia, incluziunea sociald, ocuparea fortei de
munca si reducerea saraciei. Actualizarea si optimizarea setului de indicatori aferenti ODD va oferi o
reflectare mai fidela a realitatilor sociale, constituind un fundament solid pentru elaborarea politicilor
publice orientate catre bunastarea populatiei.

Totodata, proiectul va sprijini promovarea echitétii si egalitdtii de gen prin includerea si monitorizarea
indicatorilor relevanti. Accesul la date dezagregate pe sexe va permite evaluarea detaliata a disparitatilor
de gen si identificarea obstacolelor in calea egalitatii de sanse. Aceste informatii vor sta la baza unor
politici publice bine orientate si adaptate, menite sd reduca inegalitatile si sd asigure participarea
echitabila a femeilor si barbatilor in toate sferele vietii economice si sociale, contribuind astfel la
atingerea obiectivelor nationale si internationale Tn domeniul echitatii sociale si al egalitatii de gen.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe site-ul oficial al
Cancelariei de Stat a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.953/2022 cu privire la aprobarea cadrului national de
monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila (link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-modificarea-hotararii-quvernului-nr-
9532022-privind-aprobarea-cadrului-national-de-monitorizare-a-implementarii-agendei-de-
dezvoltare-durabila-2030/14518 ).

Totodata, in scopul bunei desfasurari a procesului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 953/2022,
asigurarii calitatii si conformitatii, in perioada 26-29 noiembrie 2024 au fost organizate o serie de
ateliere de lucru cu autoritatile responsabile de elaborarea politicilor si monitorizarea implementarii
indicatorilor ODD, precum si cu autoritatile responsabile de furnizarea datelor pentru indicatorii ODD.
In cadrul atelierelor, au fost discutate si identificate solutii privind indicatorii de monitorizare a Agendei
2030 indisponibili.

Aditional, in vederea definitivarii procesului de consultare a setului de indicatori si a identificarii
solutiilor si propunerilor privind indicatorii indisponibili, in perioada 18-19 decembrie 2024 a fost
organizata o runda suplimentara de ateliere de lucru, in cadrul careia au fost agreate pozitiile finale
privind indicatorii indisponibili de monitorizare a Agendei 2030.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre toate ministerele si autoritatile administrative centrale si
supus consultdrii publice, conform cerintelor cadrului normativ mentionat supra.

7. Concluziile expertizelor

Poiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.36 si art.37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentei hotarari nu necesitd modificarea sau aprobarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotarari va fi realizata de catre Cancelaria de Stat, ministere
si alte autoritdti administrative centrale, in conformitate cu atributiile si responsabilitatile
specifice ale fiecirei institutii. In acest sens, va fi asigurata operationalizarea cadrului national de
monitorizare revizuit, prin actualizarea mecanismelor de colectare, procesare si raportare a datelor
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statistice aferente indicatorilor ODD. Totodata, va fi pus in aplicare Planul de actiuni privind

implicate in directia dezvoltarii surselor de date, identificarii lacunelor si consolidarii capacitatilor
institutionale. De asemenea, va fi realizata actualizarea periodicd a bazei metodologice utilizate
pentru calcularea indicatorilor, in colaborare cu Biroul National de Statisticd si in conformitate

cu metadatele globale.
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