SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale formate in cadrul
sistemului informational de evidenta si management al resurselor umane din autoritdatile publice (SI EMRU)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare prealabila

Institutia publica ,,Agentia 1. | La proiectul de hotarare: Se accepta.
de Guvernare Electronica” Tinand cont de faptul ca atributiile Cancelariei de Stat 1n calitate | Pct.2 din proiectul hotérarii de Guvern a fost exclus.
(aviz nr.3007-149 din de posesor si detinator al SI EMRU sunt deja reglementate in
31.07.2025) Conceptul Sistemului informational de evidentd si management al

resurselor umane din autoritatile publice, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.172/2025, precum si in proiectul Regulamentului, in

scopul evitarii dublarii normelor juridice, in proiectul de hotarare

se va exclude pct.2.

2. | La proiectul de hotarare: Se accepta.

Proiectul de hotardre stabileste cadrul normativ necesar pentru
crearea unui nou sistem informational de stat care urmeaza sa
substituite Sistemul informational automatizat ,,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici”. Astfel, prin prisma
argumentelor pertinente ale autorului proiectului expuse in Nota de
fundamentare la proiect, care stau la baza intentiei de creare a SI
EMRU, precum si in scopul evitarii dublérii de functionalitati a
doud sisteme informationale de stat, este necesara completarea
proiectului de hotdrare cu o norma care sa prevada casarea solutiei
software utilizatd 1n momentul de fatd care dispune de
functionalitati similare ST EMRU. Reiesind din cele mentionate,
proiectul de hotarare se va completa, dupa pct.4, cu un punct nou,
care va deveni pct.5 si va avea urmatorul cuprins:

., 5. Inainte de punerea in exploatare a Sistemului informational de
evidenta si management al resurselor umane din autoritdtile
publice, Cancelaria de Stat va intreprinde masurile necesare,
conform cadrului normativ, de casare a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor
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publici”.

Proiectul hotararii de Guvern a fost completat cu pct.5.




La proiectul Regulamentului:

Tindnd cont de faptul cd la pct.18 si 21 din proiectul
Regulamentului, in categoriile registratorilor si furnizorilor datelor
sunt indicate persoane juridice sau fizice diferite, sbp.10.4 se va
expune in doui subpuncte distincte cu urmatorul cuprins:

»10.3. registratorul datelor;

bl

10.4. furnizorul datelor, ”.

Se accepta.

La proiectul Regulamentului pct.10.3 si pct.10.4 vor avea
urmatorul cuprins:

»10.3. registratorul datelor;

10.4. furnizorul datelor;”

Respectiv, pct. 10.5 devine pct.10.6.

Luénd in considerare cd scopurile si sarcinile functionale ale SI
EMRU sunt stabilite in Conceptul sistemului informational
respectiv care a fost aprobat de Guvern, in corelare cu art.7* alin.(2)
si art.7° alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat si art.11 alin.(2) si art.12
alin.(2) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, sbp.13.1-13.3
si sbp.13.6 se vor expune in ordinea corespunzitoare prin
reformularea subpunctelor respective in doud subpuncte distincte
cu urmatorul cuprins:

,13.1. asigura conditiile juridice, organizatorice si financiare
pentru crearea Si tinerea resursei informationale formate in cadrul
ST EMRU;

13.2. asigura crearea §i tinerea resursei informationale formate in
cadrul SI EMRU, precum si exploatarea continud a resursei
informationale create in cadrul sistemului, in conformitate cu
prevederile legislatiei, prezentului Regulament, precum si cu
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instructiunile aprobate; ”,

Se accepta.

Pct.13 din proiectul Regulamentului va avea urmaitorul
cuprins:

,»13. Posesorul si detindtorul Registrului este Cancelaria de
Stat, care in limita competentelor functionale are urmatoarele
atributii:

13.1. asigurda conditiile juridice, organizatorice si
financiare pentru crearea si tinerea  resursei
informationale formate in cadrul SI EMRU;

13.2. asigura crearea si tinerea resursei informationale
formate in cadrul SI EMRU, precum si exploatarea
continud a resursei informationale create in cadrul
sistemului, in conformitate cu prevederile legislatiei,
prezentului Regulament, precum si cu instructiunile
aprobate;

13.3. aproba proceduri si instructiuni privind introducerea,
acumularea, pastrarea, completarea, corectarea, sistematizarea
si utilizarea datelor, precum si functionarea Registrului;

13.4. monitorizeazd procesul de inregistrare si prelucrare a
datelor in Registru, inclusiv asigura autenticitatea si
integritatea datelor si a documentelor in cadrul Registrului;
13.5. stabileste masuri tehnice si organizatorice de protectie
si securitate a datelor din Registru;

13.6. asigura accesul registratorilor, furnizorilor,
destinatarilor si utilizatorilor datelor din Registru, in
conformitate cu drepturile de acces stabilite;

13.7. indeplineste alte atributii prevdzute de legislatie,
necesare pentru asigurarea functiondrii SI EMRU si crearea
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spatiului informational al Registrului.

Prin prisma art.9 din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, din
proiectul Regulamentului se va exclude pct.17, deoarece
administratorul tehnic isi exercita atributiile de administrare tehnica
in raport cu sistemul informational in care este formata o resursa
informationald, dar nu in raport cu resursa informationala propriu-
Zisa.

Se accepta.
Pct.17 a fost exclus din textul proiectului Regulamentului.
Respectiv, pct.16 devine pct.17.

In corelare cu pct.24 din Conceptul SI EMRU, sbp.18.2 se va
exclude.

Se accepta.
Pct.18.2 a fost exclus din pct.18 din textul proiectului
Regulamentului. Respectiv, pct.18.3 devine pct.18.2.

Totodatd, luand in considerare atributiile specifice ale unui
administrator de sistem, indicate la sbp.25.4 din Conceptul
mentionat, recomandam completarea proiectului Regulamentului,
dupa pct.15, cu un nou punct cu urmatorul cuprins:

,,16. In scopul realizirii atributiilor de posesor si detinitor al
resursei informationale formate in cadrul SI EMRU,
Cancelaria de Sta desemneazia din cadrul subdiviziunii
tehnologii informationale responsabilul sau, dupa caz,
responsabilii desemnati in calitate de administrator de sistem,
care vor delimita utilizatorii SI EMRU, vor configura SI
EMRU, vor pune in functiune sau vor stopa componentele
acestuia.”.

Se accepta.

Pct.16 va avea urmatorul cuprins:

,,16. In scopul realizirii atributiilor de posesor si detinator
al resursei informationale formate in cadrul SI EMRU,
Cancelaria de Sta desemneaza din cadrul subdiviziunii
tehnologii informationale responsabilul sau, dupa caz,
responsabilii desemnati in calitate de administrator de
sistem, care vor delimita utilizatorii SI EMRU, vor
configura SI EMRU, vor pune in functiune sau vor stopa
componentele acestuia.”.

in sbp.26.1
,,mentenanta’.

cuvantul ,,mentinerea” se va substitui cu

Se accepta.

Pct.16 subpc.26.1 va avea urmatorul cuprins:

»20.1. ,sd asigure conditiile juridice, organizatorice si
financiare pentru crearea, dezvoltarea, mentenanta si tinerea
resursei informationale, in conformitate cu prevederile
cadrului legal si ale prezentului Regulament;”




9. |In pet.29 cuvintele ,registrator special” se vor substitui cu | Se accepta.
,,administrator de sistem”. Totodatd, pentru a asigura redarea | Pct.29 devine pct.27, iar pct.30 devine pct.28.
normelor intr-o ordine corespunzitoare, pct.29 se va transfera in | Respectiv, prima propozitie a pct.27 va avea urmaitorul
Sectiunea 1 din Capitolul 111, dupa pct.26. cuprins:
»27. Subdiviziunea internd responsabila de tehnologia
informatiei si comunicatiilor din cadrul Cancelariei de Stat, in
calitate de administrator de sistem are urmatoarele drepturi:”
10. | In pct.46 si 66 cuvintele ,, serviciilor electronice” se vor substitui | Se accepta.
cu ,,serviciului electronic guvernamental”. Pct.46, respectiv pct.66 vor avea urmatorul continut:
,,46. Registrul este tinut in format electronic, in limba roména
pe portalul emru.gov.md, cu autentificare prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass).”
,»,00. Accesul la datele si documentele gestionate in cadrul
resursei informationale se realizeaza doar de catre registratorii
si furnizorii de date autorizati, dupd autentificarea
prin intermediul serviciului electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass), cu respectarea
nivelurilor de acces configurate.”
11. | In pet.74 textul ,, precum si in baza acordurilor si protocoalelor de | Se accepta.
interoperabilitate incheiate conform legislatiei privind schimbul | Pct.74 avea urmatorul continut:
de date si interoperabilitatea sistemelor informationale” se va | ,,74. Schimbul de date dintre resursa informationald formata
substitui cu ,,si a prevederilor cadrului normativ cu privire la | in cadrul SI EMRU si furnizorii de date se realizeaza in
schimbul de date §i interoperabilitate”. conformitate cu pct.19 din Conceptul SI EMRU, precum si a
prevederilor cadrului normativ cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate.”
Institutia Publica 12. | in cadrul proiectului de hotirére: Precizare.

»Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica”

(aviz nr.1.4/1236//25 din
04.08.2025)

Avand 1n vedere ca potrivit continutului proiectului de regulament
rezulta ca resursa informationald constituie un registru, consideram
oportun ca aceastd calitate sa fie reflectatd explicit si In titlul
hotararii, pentru a clarifica regimul juridic al resursei
informationale.

Potrivit pct.2 din Conceptul ST EMRU, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.172/2025, Cancelaria de Stat, in calitate de
posesor al Sistemului informational de evidentd si
management al resurselor umane din autoritatile publice, va
elabora §i va prezenta spre aprobare Guvernului, In termen
de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul
informational de evidentd si management al resurselor
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umane din autorititile publice. Respectiv, se va mentiona ca
includerea explicitd a calitatii de ,registru” in denumirea
proiectului hotararii Guvernului nu este necesard, Intrucat
acest element este deja prevazut expres in cadrul proiectului:
— la pct.2 din proiectul hotararii, se stabileste ca resursa
informationala tinuta in cadrul SI EMRU are regimul juridic
de registru;

— la pct.3 din proiectul Regulamentului, este prevazut ca
aceastd resursd informationald constituie Registrul functiei
publice si al functionarilor publici.

13.

Cu referire la Conceptul Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritatile publice aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 172/2025, intervenim cu obiectia de
a modifica pct. 26, astfel incat sintagma ,, Administratorul tehnic”
se va substitui cu sintagma ,, Administratorul de sistem”,
accentuand faptul ca la etapele de avizare si expertizare a
proiectului actului normativ mentionat, la pct. 26 din proiectul de
Concept, era expres indicat “Administratorul de sistem” si nu
“Administratorul tehnic”, care conform pct. 23 din Concept, isi
exercita atributiile in conformitate cu cadrul normativ in materie
de administrare tehnica si mentinere a sistemelor informationale de
stat.

Prin urmare, dupa pct. 4 se va introduce un punct nou cu urmatorul
cuprins:

,,J. La punctul 26 din Hotararea Guvernului nr. 172/2025 cu privire
la aprobarea Conceptului Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritatile publice (Monitorul
Oficial Nr. 164-166 art. 182), sintagma ,, Administratorul tehnic”

i

se substituie cu sintagma ,, Administratorul de sistem”.

Se accepta.

Pct.6 din proiectul hotararii va avea urmatorul cuprins:

,,0. La punctul 26 din Hotirarea Guvernului nr.172/2025
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational de evidentd si management al resurselor
umane din autorititile publice (Monitorul Oficial nr. 164-
166 art.182), cuvintele , Administratorul tehnic” se

» »

substituie cu cuvintele ,,Administratorul de sistem”.

14.

in cadrul proiectului de regulament:

Se vor exclude toate mentiunile privind administratorul tehnic
intrucat conform art. 9 din Legea cu privire la registre nr. 71/2007,
administratorul tehnic nu este subiect al raporturilor juridice
privind registrele. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul

Precizare.

Desi, potrivit art.9 din Legea nr.71/2007 cu privire la registre
si prevederilor Hotararii Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public
si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat, administratorul tehnic nu este subiect al raporturilor
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public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale
de stat, atributiile administratorului tehnic au un caracter exclusiv
tehnic, vizand administrarea tehnicd a sistemelor informationale,
fara a fi implicat 1n gestionarea resurselor informationale tinute pe
aceste sisteme.

juridice privind registrele, rolul acestuia ramane esential in
contextul asigurarii functionarii tehnice, securitatii si
interoperabilitatii  sistemului  informational ce sustine
Registrul.

In acest sens, subdiviziunea interni responsabila de tehnologia
informatiei si comunicatiilor din cadrul Cancelariei de Stat, in
calitate de administrator de sistem, gestioneaza resursa
informationald in ansamblul sdu, Insa anumite activitati — cum
ar fi testdrile de securitate, validarea interoperabilitatii si
mentenanta tehnica a infrastructurii — nu pot fi desfasurate
fara suportul tehnic specializat al administratorului tehnic.
Prin urmare, mentiunile privind colaborarea cu administratorul
tehnic au fost pastrate strict in contextul tehnic si operational,
fara a-1 transforma intr-un subiect juridic al gestiunii
Registrului, ci reflectind necesitatea practicd de cooperare
pentru asigurarea functionarii optime si In conditii de
securitate a sistemului.

15.

Cu referire la proiectul notei de fundamentare:

Vor fi eliminate toate referintele la administratorul tehnic, inclusiv
estimarile aferente activitatilor minime de administrare tehnica si
mentinere a sistemului informational, acestea fiind deja reflectate
in Concept.

Se accepta partial.
Nota de fundamentare a fost ajustata.

Secretar general adjunct al Guvernului
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